Frankenthal — Pilgerpfad

Sozialvertraglichkeitsanalyse Bebauung am
Jakobsplatz

Gutachter: Prof. Dr. Martin Albert

Heidelberg, September 2021



Impressum:

Prof. Dr. Martin Albert
Ménchgasse 1

69117 Heidelberg

E-Mail: Dr.M.Albert@web.de

Auftraggeber:
Stadtverwaltung Frankenthal
Bereich Planen und Bauen
Neumayerring 72

67227 Frankenthal (Pfalz)



Inhaltsverzeichnis

LI =141 =T LU T3 T 4
2 Bestandanalyse Stadtteil Pilgerpfad.........cccccooiiiiiiiiicccciirrre s e 5
2.1 Grundlegende RahmenbedinQUNQEN .............ooouiiiiiiiiiei e 5
2.2 Befunde der Befragungen und Workshops ...........ceeiiiiiiiiiiiiiici e, 6
2.2.1 Wohnen und Nachbarschaft..............ciiiiii e 6
2.2.2 Soziale Infrastruktur und Nahversorgung............ccccooiiiiiiiiiienieeeeee e 6
2.2.3 Freirdume und GrinflaChe .............ooiiiiiiiii e 6
2.2.4 Verkehr und MODIlItat ... 7

2.3 ZUSAMMENTASSUNG ...cetiieiiiiiitie ettt e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aanbrseaeeaaaens 7

3 Handlungsleitlinien - Sozialvertragliche Nutzung Bebauung am Jakobsplatz............. 8
3.1 Merkmale von Sozialvertraglichkeit in Wohngebieten ...........ccccocooei i 8
3.1.2 Einfluss von Gebaudestrukturen auf die Sozialvertraglichkeit ...................cc......... 10
3.1.3 Die sozialen Auswirkungen von Frei- und Grinflachen............ccccooceeiiiiiiiiininnnnnnn. 11

3.2 Sozialvertraglichkeit im Kontext der Bebauung am Jakobsplatz............cccccccoeeeeiiiine, 12
3.2.1 Mogliche negative Auswirkungen einer Bebauung............ccooooooiiiiiiiiieeee, 13

3.3 Mogliche positive Entwicklungschancen einer Bebauung ................oevvviiiiiiiiiiiiiiininnns 15
3.3.1 Plangrof3en fir eine mogliche Bebauungsmalinahme.............ccoooeeeiieiiiieeeeeeee, 16
3.3.2 Nutzungsart Und Zielgruppen ......ccco oo 17
3.3.3 Verkehrssituation bzw. runender Verkehr ... 18
3.3.4 Schlussfolgerung fur eine Quartiersarbeit ... 18

4 Professionelle Quartiersarbeit im Stadtteil Pilgerpfad ..., 19
4.1. Notwendigkeit sozialer BegleitmalRnahmen fir den Stadtteil................cc..ooooinnnnnnn. 19
4.2 Allgemeine Handlungsfelder Quartiersarbeit.................cccccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieees 20
4.2.1 Einrichtung ,Stadtische Koordinierungsstelle Stadtteil Pilgerpfad® ...................... 21
4.2.2 Einrichtung ,Ausschuss Quartierentwicklung Pilgerpfad®.............cccoiiins 21
4.2.3 Integrierter Stadtteilentwicklungsplan Pilgerpfad............ccccoiiiiiiiiiis 22
4.2.4 StadtteilkoNferEeNZEn ...........ooo i 23
4.2.5 Stadtteilbezogene BlrgerversammliUngen .............coooiiiiiiieieeniniiiiieiee e e 23
4.2.6 Grindung eines ,Stadtteil- und Biirgerverein Pilgerpfad®...........c.ccccoooiiiiiiiiinnnnnn. 24



4.2.7 Stadtteil- und Blrgerzentrum und Bewohnerfond...............cccoooviiiiieiiieeiieieeinnn,

4.2.8 Sanierung und Umgestaltung des Jakobsplatz ............ccccoooeiiiiiiiiiii i,

5 AbschlieBende Handlungsempfehlungen...............ooieciciiiiiisscccecccss s

Literaturverzeichnis






1 Einleitung

Das vorliegende Gutachten ,Sozialvertraglichkeitsanalyse Bebauung am Jakobsplatz* wurde
im Auftrag der Stadtverwaltung Frankenthal auf der Grundlage von Planungsunterlagen, den
Ergebnissen eines Workshops mit Schllsselpersonen, Projektskizzen zur weiteren
Entwicklung im Stadtteil Pilgerpfad und der Auswertung einer Blrgerbefragung erstellt.
Zusatzlich wurden Expert*innengesprache mit der Stabsstelle Stadtentwicklung der Stadt
Frankenthal, mit Mitarbeiter*innen der Stadtberatung Dr. Fries, mit Mitgliedern der
Burgerinitiative Frankenthal-Jakobsplatz und mit der Leitung Immobilien des Eigentimers Pro
Concept AG gefihrt. Des Weiteren wurden insgesamt finf Vor-Ort-Begehung im Stadtteil
Pilgerpfad durchflhrt.

In Kapitel 2 erfolgt eine Bestandsanalyse des Stadtteils auf der Grundlage der zur Verfiigung
gestellten Daten und Angaben. Ein besonderer Schwerpunkt liegt hierbei in den Bereichen
,Wohnen und Nachbarschaft®, ,Soziale Infrastruktur und Nachbarschaft®, ,Freirdume und

Griunflachen® und ,Verkehr und Mobilitat”.

In Kapitel 3 werden relevante Aspekte in Bezug auf eine Klarung der komplexen Begrifflichkeit
.So0zialvertraglichkeit beschrieben. Hierbei wird ein Schwerpunkt der Auswirkungen von
Gebaudestrukturen auf die Wohnzufriedenheit und Wohnqualitat der Bewohner*innen im
nahen Wohnumfeld gelegt. Diese Merkmale flieRen in die Bewertung einer mdglichen
BaumalRnahme am Jakobsplatz ein. Auf der einen Seite werden die negativen Auswirkungen
aufgezeigt, die eine mogliche Bebauung zur Folge haben kdnnten. Auf der anderen Seite
werden positive Aspekte bzw. Chancen einer mdglichen Bebauung flr den Stadtteil unter der
Voraussetzung umfassender sozialer BegleitmaRnahmen beschrieben. In diesem
Zusammenhang werden Leitlinien und mogliche Kennzahlen fiir eine moégliche Bebauung

vorgelegt.

In Kapitel 4 werden die hierfur erforderlichen sozialen Begleitma3nahmen im Kontext einer
professionellen Quartiersarbeit aufgezeigt. Dies ist verbunden mit der Erstellung eines
.integrierten Stadtteilentwicklungsplan Pilgerpfad®, um auf dieser Grundlage konkrete und
nachhaltig wirkende Handlungsschritte zur Férderung des Gemeinwesens einzuleiten. Der
Stadtteil Pilgerpfad benétigt umfangreiche konzeptionelle, finanzielle und personelle
Ressourcen, um die derzeitige stadtebauliche, strukturelle und soziale Situation nachhaltig zu

verandern.

Das vorliegende Gutachten kann fiir den schwierigen Entscheidungsprozess bedeutsam sein,
erhebt aber aufgrund des damit verbundenen Abwagungsprozesses nicht den Anspruch auf

eine ausschlieRliche Relevanz in Bezug auf die Entscheidungsfindung.



2 Bestandanalyse Stadtteil Pilgerpfad

2.1 Grundlegende Rahmenbedingungen

Im Stadtteil Pilgerpfad, welcher im Sidosten der Stadt Frankenthal liegt, leben rund 9.100
Menschen auf einer Flache von ca. 100 Hektar, was einem Fulnftel der Frankenthaler
Wohnbevdlkerung entspricht (Stadt Frankenthal 2020c). Die soziodemographische
Zusammensetzung des Quartiers zeichnet sich durch einen, im Vergleich zur Kernstadt leicht
erhdhten Anteil an Menschen tber 65-Jahren aus. Des Weiteren gibt es im Stadtteil 17 Prozent
Bewohner*innen, welche eine auslandische oder doppelte Staatsbirgerschaft besitzen. Der
Stadtteil besteht aus Gebieten mit freistehenden Ein- und Mehrfamilienhdusern, welche
aulRerhalb des Albrecht-Direr-Rings zu verorten sind. Innerhalb des Albrecht-Direr-Rings
befinden sich hochgeschossige Punkt- und Zeilenbauten mit dem zentralen Jakobsplatz. Hier
gibt es verschiedene Sportanlagen, Bildungseinrichtungen und Einkaufsmdglichkeiten, wie

zum Beispiel den Edeka Supermarkt.

Im Zentrum des Quartiers ist die Bevolkerungsdichte mit ca. 140 Personen pro Hektar als
vergleichsweise hoch zu bewerten. Wahrend die Bevélkerungszahl der Stadt Frankenthal in
den letzten Jahren zugenommen hat und auch fir die Zukunft ein Bevdlkerungszuwachs
prognostiziert wird, verzeichnete der Pilgerpfad im Jahr 2019 eine geringfligige negative
Bevolkerungsentwicklung, sowohl in Bezug auf das Wanderungssaldo als auch auf die
natlrliche Bevoélkerungsentwicklung. Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es sich bei
dem Stadtteil Pilgerpfad um ein Quartier mit einer relativ alteren Wohnbevdlkerung und einer

hohen Bevolkerungsdichte handelt.

Im Jahr 2019 kindigte der Mannheimer Investor Pro Concept AG an, im ndrdlichen Teil des
Jakobplatzes zwei neue Hochhauser mit Wohnflache und einen neuen Supermarkt bauen zu
wollen. Dieses Bauvorhaben stiel3 in der Bevdlkerung des Pilgerpfades auf Protest, da das
Quartier bereits dicht besiedelt ist und Anwohner*innen firchteten, ein weiteres Hochhaus
konnte die bestehenden Probleme des Viertels intensivieren. Es formierte sich die
.Burgerinitiative-Frankenthal-Jakobsplatz, welche auf die negativen Auswirkungen einer
zusatzlichen Verdichtung hinwies. Der Investor zog daraufhin die Bauplane vorerst zuriick und
erklarte sich bereit, gemeinsam mit der Stadtverwaltung und den Birger*innen die Bedarfe
des Stadtteils zu identifizieren und diese in den weiteren Planungsprozess zu integrieren. Zur
Realisierung des Anliegens wurde ein Fragebogen entwickelt. Zusatzlich fanden

Burgerdialoge statt und es gab Workshops mit Akteur*innen und Schlusselpersonen.



2.2 Befunde der Befragungen und Workshops
Die Ergebnisse der Workshops und der Bewohnerbefragung identifizieren zentrale
Problematiken und Bedlrfnisse des Quartiers. Diese lassen sich folgenden vier

Themenbereichen zuordnen:

e Wohnen und Nachbarschaft

e Soziale Infrastruktur und Nahversorgung

e Freirdume und Grinflachen

e Verkehr und Mobilitat

(vgl. Stadt Frankenthal 2020c; Stadtberatung Dr. Fries 2020)

2.2.1 Wohnen und Nachbarschaft

In der Umfrage bewerteten etwa 80 Prozent der Befragten die Bevolkerungsdichte im
Pilgerpfad als hoch. 56 Prozent der Befragten gaben an, ihre Nachbar*innen nicht oder eher
nicht personlich zu kennen und nur 25 Prozent der Befragten gaben an, dass sie Kontakt zu
Menschen anderer Herkunft haben. Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass die Menschen
im Quartier sich in ihrer Nachbarschaft eher anonym fiihlen, was vermutlich mit der hohen
Bevdlkerungsdichte zusammenhangt. Knapp 64 Prozent der Befragten bewerten das Angebot
an barrierearmen Wohnungen als nicht ausreichend und 60 Prozent finden, dass es nicht
genugend gemeinschaftliche Wohnformen gibt. In Anbetracht der Altersstruktur des Quartiers
Iasst sich feststellen, dass ein Bedarf an altersgerechtem Wohnen besteht. Gleichzeitig ist der
Austausch unter den Bewohner*innen, und hier besonders unter Zielgruppen mit

verschiedener Herkunft und Nationalitat, als gering einzuschatzen.

2.2.2 Soziale Infrastruktur und Nahversorgung

Obwohl entsprechende Angebote im Quartier vorhanden sind, gaben nur 23 Prozent der
Befragten an die Sportanlagen im Pilgerpfad zu nutzen und nur 27 Prozent der Befragten
gehen zu den im Stadtteil anséssigen Arzt*innen. Laut der Umfrage wiinschen sich 58 Prozent
der Befragten ein Restaurant im Pilgerpfad und jedem Dritten fehlen spezifische Geschafte
oder andere Lebensmittelgeschafte. Den Edeka-Supermarkt, welcher sich auf dem
Jakobsplatz befindet, halten 80 Prozent der Befragten fur sehr wichtig oder wichtig. Diese
Ergebnisse zeigen die groRe Bedeutung von Nahversorgung in der unmittelbaren
Nachbarschaft. Aktuell ist der Einzelhandel rund um den Jakobsplatz jedoch von einem
Rickzug des Einzelhandels und steigendem Leerstand gepragt. Die Anwohner*innen

wunschen sich einen Erhalt der aktuellen Angebote und daruber hinaus eine Erweiterung.

2.2.3 Freiraume und Grunflache
Im Quartier existieren verschiedene 6ffentliche Freiraume wie Spielplatze, einen Skatepark,
die Zugangsflache des Okumenischen Gemeindezentrums oder auch der breit ausgelegte

Jakobsplatz. Die Auswertung des Fragebogens ergab jedoch, dass viele dieser Orte fur die
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Befragten nicht attraktiv sind oder gemieden werden, wodurch eine geringe Nutzungsqualitat
der Freiraume angenommen werden kann. Besonders der Jakobsplatz wird von den Befragten
eher negativ bewertet. Etwa 64 Prozent der Befragten gefallt der Platz nicht. Dartiber hinaus
gaben rund 26 Prozent der Befragten an, den Platz bei Tag und rund 21 Prozent den Platz bei
Nacht zu meiden (Stadt Frankenthal 2020c).

Auch die Auswertung der Jugendbefragung ergab, dass rund 27 Prozent der befragten
Jugendlichen den Platz meiden, wobei als Grinde vor allem der nachtliche Alkohol- und
Drogenkonsum genannt wurden (vgl. Stadt Frankenthal 2020a). Die Jugendlichen gaben an,
sich vor allem auf den Spielplatzen wohlzufiihlen (27 Prozent) und ihre Freizeit hauptsachlich
damit zu verbringen Freunde zu treffen und Sport zu treiben (95 Prozent). Als mehrheitlich
positiv wahrgenommene Orte wurden von den Erwachsenen zum Beispiel der Skatepark, das
Okumenische Gemeindezentrum und das Mehrgenerationenhaus genannt (vgl. Stadtberatung
Dr. Fries 2020).

Die Befragungen zeigen eindeutig auf, dass vor allem beim Jakobsplatz von Seiten der

Wohnbevdlkerung ein hoher Veranderungsbedarf gewlinscht wird.

2.2.4 Verkehr und Mobilitat

Die Bewohner*innen des Quartiers sind hauptsachlich zu Ful’ (67 Prozent), oder mit dem Auto
(41 Prozent) mobil. Wahrend die Anbindung an das OPNV-Netz soweit als gut einzuschatzen
ist und auch rund 75 Prozent der Befragten mit den FuRwegen entweder sehr oder eher
zufrieden sind, stellt die Parksituation ein grofes Problem im Viertel dar (vgl. Stadtberatung
Dr. Fries 2020). 81 Prozent der Befragten sind mit der Parkplatzsituation eher oder voéllig
unzufrieden. Dieses Problem koénnte sich ohne weitere regulierende MalRnahmen noch
verstarken, insbesondere wenn zusatzlich neue Wohnungen entstehen. Darlber hinaus sind
rund 42 Prozent der Befragten véllig unzufrieden mit der Einhaltung der STVO im Pilgerpfad.
Die auftretenden Geschwindigkeitstiberschreitungen kénnten vor allem in Anbetracht der
Schulwege im Viertel problematisch sein. Handlungsbedarf im Bereich Verkehr und Mobilitat
besteht hauptsachlich in der Parksituation und dem verkehrswidrigen Verhalten der

Autofahrer*innen und weniger in der Anbindung an das OPNV-Netz.

2.3 Zusammenfassung

Der Pilgerpfad kann als ein belasteter Stadtteil mit einem besonderen Entwicklungsbedarf
eingestuft werden. Damit verbunden ist eine offentliche Wahrnehmung in Bezug auf ein
negatives Image und eine eingeschrankte Wohnzufriedenheit der Bewohner*innen. Innerhalb
des Albrecht-Direr-Rings ist die Bevolkerungsdichte als hoch zu bewerten. Es besteht ein
eher geringer Austausch unter den Bewohner*innen, was mit Anonymitat und einer geringen
sozialen Vernetzung verbunden ist. Des Weiteren leben Uberproportional viele Menschen im

Alter von 65 oder mehr Jahren im Quartier, insofern sollte der Fokus unter anderem auf die
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speziellen Bedirfnisse dieser Altersgruppe gelegt werden (z.B. im Bereich Barrierefreiheit

oder Freizeitangebote).

Bisher fehlt es an Raumlichkeiten und Strukturen, an welchem sich die Bewohnerschaft bzw.
Nachbarschaft begegnen und vernetzen kann, um die vorherrschende Anonymitat zu
reduzieren und alle Altersgruppen miteinzubeziehen. Die bisher bestehenden Freirdume und
Freizeitangebote im Pilgerpfad werden nur wenig genutzt, da sie fur viele Anwohner*innen
nicht attraktiv erscheinen. Besonders der Jakobsplatz zeigt sich als ein problematisch
eingeschatzter Sozialraum, der aktuell gepragt ist von Leerstand angrenzender Geschafte und
teilweise auch durch Probleme von Alkohol- und Drogenkonsum. Daher winschen sich viele
Menschen im Pilgerpfad eine Sanierung der o6ffentlichen Platze und ein groReres
Nahversorgungsangebot, damit das Quartier wieder an Lebens- und Wohnqualitat gewinnt.
Damit verbunden ist ein 6ffentliches Interesse, die Bewohner*innen aktiv an der zukunftigen

Entwicklung des Stadtteils zu beteiligen.

3 Handlungsleitlinien - Sozialvertragliche Nutzung Bebauung am
Jakobsplatz

3.1 Merkmale von Sozialvertraglichkeit in Wohngebieten

Der Aspekt der Sozialvertraglichkeit in Wohngebieten wird in unterschiedlichen Kontexten
beschrieben, wobei keine einheitlichen Definitionen vorliegen. Sozialvertraglichkeit wird
teilweise in Bezug auf  die Erreichbarkeit  von Gemeinbedarfs- und
Dienstleistungseinrichtungen und/oder in der Starkung von Wohnmaoglichkeiten fir bestimmte
sozial benachteiligte Zielgruppen verwendet (vgl. Reichenberger und Semak 2008). Dies
bezieht sich auf die Schaffung von preiswertem Wohnraum und die Bereitstellung einer
sozialen Infrastruktur zur Erhéhung der Wohn- und Lebensqualitdt. Der Begriff
Sozialvertraglichkeit wird auch mit Aspekten von Umweltqualitdt und Gesundheit in

Wohnquartieren als relevanter Mal3stab in Verbindung gebracht (Umweltbundesamt 2019).

Sozialvertraglichkeit umfasst neben dieser Ubergeordneten Ebene von Stadtteilentwicklung
auch eine sozialpsychologische Perspektive innerhalb der Lebenswirklichkeit im
Gemeinwesen. Sozialvertraglichkeit bezieht sich in diesem Sinne auf das tatsachliche und
alltagsnahe Zusammenleben der unterschiedlichen Bewohnergruppen (z.B. Menschen mit
Migrationshintergrund, altere Menschen). Besondere Merkmale sind unter anderem die
Ausgestaltung nachbarschaftlicher Netzwerke und die Durchmischung unterschiedlicher
Bewohnermilieus in einem Wohnquartier. Eng verkniipft ist damit der konstruktive Umgang in

Bezug auf Konfliktbewaltigung und sozialen Problemlagen im (halb-)6ffentlichen Raum.



Erganzend zu dieser sozialpsychologischen Ebene kann Sozialvertraglichkeit auch auf einer
individualpsychologischen Ebene untersucht werden. Auf der individuellen Ebene werden
solche Menschen als sozialvertraglich bewertet, welche nicht nur Rucksicht auf die
Bedlrfnisse anderer Menschen nehmen, sondern auch einen aktiven Beitrag zum
Wohlergehen im sozialen Miteinander leisten. Dies zeigt sich in einem Verhalten von
gegenseitiger Ricksichtnahme, sozialer Verantwortung fir das Wohnumfeld, Achtung und

Respekt gegenuber Mitmenschen und einem sozialen Engagement fir das Gemeinwohl.

Quartiersbezogene Malnahmen zielen diesbezlglich darauf ab, das sogenannte
»S0zialkapital“ in einem Wohnumfeld zu erhéhen. Sozialkapital bedeutet die Quantitat und die
Qualitat von vertrauensvollen und stabilen sozialen Beziehungen und sozialen Netzwerken
innerhalb eines Stadtteils. Je hoher das Sozialkapital in einem Stadtteil ist, desto hoher ist die

Sozialvertraglichkeit zu bewerten und desto geringer dirften soziale Problemlagen auftreten.

Sozialvertraglichkeit in Wohnquartieren stellt eine wesentliche konzeptionelle Zielsetzung von
professioneller Quartiersarbeit dar. Dies bezieht sich insbesondere auf die Fdrderung
sogenannter ,Gesunder Nachbarschaften®, welche sich in raumlicher Nahe befinden und
miteinander sozial und vertrauensvoll interagieren. Hierbei handelt es sich um einen
alltdglichen und alltagspraktischen Austausch im Sinne von gegenseitiger Hilfe und im
Bedarfsfall sogar von Fursorge in Notsituationen. Eine nachbarschaftliche Verbundenheit ist
nicht unbedingt gleichbedeutend mit einer hohen Vertrauensbindung. Bereits in losen
Kontakten und freundlichem Grifen oder dem Ansprechen mit Namen zeigt sich Respekt und
Wertschatzung im sozialen Miteinander. Dies ermdglicht die Grundlage fir Formen von
Alltagshilfen (z.B. Paketannahme) bis hin zu Hilfestellung in Notfallen (z.B.

Sanierungsarbeiten).

Das Ausmald von engen nachbarschaftlichen Netzwerken ist eine wesentliche Voraussetzung
fur ein soziales Miteinander in Stadtteilen. Dies umfasst zusatzlich die Einhaltung von
Sauberkeit und die Achtung der Privatsphare und des Sicherheitsgefiihls, sich im Wohnumfeld
frei bewegen zu kdnnen. Erst Gber diese Formen von sozialen Austauschprozessen wird eine
gemeinsame Wohnidentitat und Zugehorigkeit zu einer sozialen Gemeinschaft ermdglicht.
Derartige Prozesse entstehen insbesondere im Kontext von dicht besiedelten Gebieten nicht
mehr aus sich selbst heraus, sondern bedirfen einer strukturierten und planvollen

Unterstlitzung von &ffentlicher Seite bzw. durch ein ehrenamtliches Engagement.
3.1.1 Sozialvertraglichkeit im Kontext von struktureller Verwahrlosung

Ein besonderes Problem in verdichteten Stadtteilen besteht durch die Zunahme durch Mdll
und Verschmutzung. Hierbei geht es nicht um die Einschatzung von tatsachlichen oder

moglichen Kriminalitatsdelikten. Entscheidend ist die qualitative Wahrnehmung von Seiten der



Bewohner*innen und den damit verbundenen Auswirkungen. Miull und strukturelle
Vernachlassigung eines Quartiers ist eng verbunden mit einem negativen Image sowohl
innerhalb wie auch auflerhalb des Wohnumfeldes. Dadurch entsteht eine negativ bewerte
Wohnidentitat und eine soziale Abwertung in der AuRenwirkung bis hin zu einer Vermeidung

von sogenannten ,Angstrdumen® im Quartier (z.B. Parkanlagen, Platze).

Mull und Verschmutzung bestimmen im hohen Mafe das Sicherheitsgefuhl im Stadtteil und
die subjektive und kollektive Bewertung der Wohnzufriedenheit. Teilweise sind sie auch
Ursache fiir soziale Konflikte, mangelndes Engagement und Wegzug aus dem Stadtteil. Die
Verwahrlosung des offentlichen Raums wird selbst dann auch kritisch bewertet, wenn die
Hohe von tatsachlichen Straftaten in derartigen Stadtteilen eher gering ist. Die Folge sind eine
allgemeine Verunsicherung bis hin zu einer Verfallspirale im Wohnumfeld, die bei nicht sofort
eingeleiteten Gegenmalnahmen nur noch mit einem hohen strukturellen Aufwand zu

bekampfen sind.

3.1.2 Einfluss von Gebaudestrukturen auf die Sozialvertraglichkeit

Gebaudestrukturen und das damit verbundene Wohnumfeld haben einen zentralen Einfluss
auf die Lebens- und Wohnqualitat der Bewohner*innen. Es gibt keine eindeutige Definition, ab
welcher Hohe von einem Hochhaus ausgegangen werden kann. Die Angaben schwanken je
nach Bundesland und Landesbauverordnung von 22 bis zu 25 Meter Hohe. Nach Angaben
der Landesbauverordnung NRW sind Hochhauser Gebaude, bei denen der FulRboden eines
Raumes mehr als 22 m Uber der Gelandeoberflache liegt. Insbesondere verdichtete und eng
bewohnte Stadtteile — und hier insbesondere Wohnsiedlungen in stadtischen Randlagen im
Zuge des sozialen Wohnungsbaus der Siebziger und Achtziger Jahre - verfligen teilweise tber
sehr hochgeschossige Wohninseln, die zwischenzeitlich in ihrer Bauweise bzw. den damit
verbundenen sozialen Auswirkungen als sehr kritisch bewertet werden. Teilweise fuhren diese
,Bausunden® bundesweit zum Abriss bzw. zum RUckbau in besonders belastenden
Stadtteilen.

Eine Reihe von Studien Uber das Zusammenleben von Nachbarschaften in Hochhausern
weisen darauf hin, dass die Bewohner*innen im Vergleich zu anderen Hausformen eine
geringere Wohnzufriedenheit aufweisen, die Beziehungen unpersénlicher sind, die Wohnform
fur Kinder teilweise nicht forderlich ist und es Einschrankungen in Bezug auf das
Sicherheitsgefuihl nach sich zieht. Ein wichtiger Aspekt ist die damit verbundene Anonymitat
und die geringe Dichte und Qualitdt der Nachbarschaftskontakte (vgl. Umweltbundesamt
2019).

Untersuchungsergebnisse weisen darauf hin, dass Geschosswohnungen ab einer
funfstockigen StockwerksgroRe zu einer deutlichen Erhéhung der Anonymitat der

Bewohner*innen fihren. Bewohner*innen kénnen nur bis zu dieser Stockwerksgrenze noch
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tatsachlich erfassen, wer in dem Haus wohnt. In Hochhausern sind somit bereits aufgrund der
verdichteten Bauform die Moéglichkeiten eingeschrankt, mit den Bewohner*innen in einen
vertiefenden sozialen Kontakt treten zu kénnen. Je héher ein Hochhaus ist, desto geringer ist

somit die Wahrscheinlichkeit zur Aufnahme tragfahiger Beziehungen.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, welche Zielgruppen und welche grundlegenden
Rahmenbedingungen in einer Hochhausbebauung vorliegen. Eine Blockbauweise, deren
Wohnungsbesténde sich im privaten Wohneigentum befinden (z.B. Hausgemeinschaften),
weist in der Regel eine hdhere Dichte von nachbarschaftlichen Kontakten auf und wirkt somit
Problemen von Kontaktlosigkeit, Anonymitat und sozialen Isolation eher entgegen. Die Grunde
liegen in einer langerfristigen Wohndauer, Verantwortung gegenuber dem kollektiven
Wohneigentum, eine hdhere soziale Kontrolle und teilweise auch den besseren finanziellen
Ressourcen der Bewohner*innen. Insbesondere Aspekte von Nachbarschaft und sozialer
Zugehdrigkeit sind in Hochhausblocks somit sehr unterschiedlich entwickelt und aus diesen

Grunden schwierig zu bewerten und einzuordnen.

3.1.3 Die sozialen Auswirkungen von Frei- und Griinflachen

Die Bereitstellung von Frei- und Grinflachen im Kontext von Bebauungsmafnahmen und
Nachverdichtungen haben eine wichtige soziale Funktion fir Erholung und Bewegung, wobei
die Zuganglichkeit in private, halb-6ffentliche und 6ffentliche Rdume ausschlaggebend ist. Bei
einer entsprechenden Nachverdichtung missen spezifische Umweltqualitatsmerkmale

mitberlcksichtigt werden. Diese waren wie folgt:

Baumassendichte
Besonnung/Belichtung

Grinausstattung

A

Siedlungs- und Landschaftsqualitat

Gerade dicht besiedelte Stadtteile weisen eine Reihe komplexer Gesundheits- wie auch
Umweltprobleme auf (NABU-Bundesverband 2020). Eine verdichtete Wohnstruktur und
geringe Freiflachen erhéhen die Belastungen durch Larm, Schadstoffe und soziale
Problemlagen. Studien weisen darauf hin, dass Kinder, welche Uber einen Zugang zu
Grunflachen verfligen, ein geringeres Risiko aufweisen, psychisch zu erkranken. Grinflachen

wirken sich auch flir Erwachsene positiv auf das Wohlbefinden aus.

Auch die Verschattung durch eine Nachverdichtung in Quartieren mit einer hdéheren
Geschosszahl kann flir bestehende Nachbargebaude und WohnaufRenbereiche (z.B. Balkone)

zu einer nachteiligen Entwicklung fuhren. Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass
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eine fehlende Belichtung negative Effekte fur das psychische Wohlbefinden haben kénnen und

somit zu einer Verminderung der Wohn- und Lebensqualitat fihren.

Mit zu berlcksichtigen sind die Auswirkungen des Klimawandels und die damit verbundenen
Veranderungen durch Erhitzung in besonders versiegelten Wohnbezirken. Damit verbunden
sind Probleme der Durchliftung, die bei langzeitigen Hitzeperioden zu einem
Gesundheitsrisiko flir besondere Zielgruppen wie z.B. altere Menschen und Kleinkinder flihren
kénnen. Eine zunehmende Bebauung und Verdichtung der Quartiere wie auch eine
fortschreitende Versiegelung fuhrt zu ,Hitzeinsel-Effekten”, die nicht nur im gesundheitlichen
Bereich, sondern auch im sozialen Bereich negative Auswirkungen haben (vgl. Rechid 2021).
Die Schaffung und Aufwertung von Grunzonen bzw. Grindacher/Fassadenbegriinung oder
der Einsatz von speziellen Gebaudefarben koénnen einen Beitrag zur Beschattung und

Verdunstungskihlung der Gebaude bzw. des Wohnumfeldes leisten.

3.2 Sozialvertraglichkeit im Kontext der Bebauung am Jakobsplatz

Unter welchen Voraussetzungen eine belastete Grenze in Bezug auf das Merkmal
Sozialvertraglichkeit flir eine bauliche Nachverdichtung im Stadtteil-Pilgerpfad erreicht ist, |asst
sich auf der Grundlage der zur Verfligung stehenden Sozialdaten grundsatzlich nicht bzw. nur

mit Einschrankungen beurteilen.

Gesetzliche Ausfiihrungen sind in Bezug auf eine Sozialvertraglichkeit unzureichend definiert
und bieten nur im eingeschrankten Malle Hinweise flir das vorliegende Gutachten. Nach § 34
BauGB (1) ist in baubauten Ortsteilen ein Vorhaben nur zulassig, ,[...] wenn es sich nach Art
und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicksflache, die liberbaut
werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt und die ErschlieBung gesichert ist.
Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse miissen gewahrt bleiben; das
Ortsbild darf nicht beeintrdchtigt werden.*

Bedeutsam sind in diesem Zusammenhang Hinweise zu den Abstandsflachen zwischen den
Gebauden im Kontext von Nachverdichtung. Die Einhaltung notwendiger Abstéande dient einer
nachbarschutzenden Wirkung in Bezug auf Belichtung, Beluftung, Besonnung und Larm. Ein
derartiger ,Sozialabstand“ dient dem sozialen Frieden und ist somit als ein zentrales Merkmal

der Sozialvertraglichkeit miteinzubeziehen.

Das Gelande zur Bebauung am Jakobsplatz umfasst 4.300m?, wobei 2.300m? bereits bebaut
sind. Das zugehdrige, aber nicht bebaute Areal wird derzeit als Parkplatz fiir den Edeka-Markt
benutzt bzw. besteht aus kleineren Griinzonen. Teile des bestehenden Gebaudes, in dem der

Edeka-Markt untergebracht ist, sind derzeit bereits von Leerstand betroffen.
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Eine weitere bauliche Verdichtung des Gelandes hat einen Einfluss auf die
Sozialvertraglichkeit wie auch auf die Wohn- und Lebensqualitat der Bewohner*innen im

Quartier. In diesem Zusammenhang sind folgende Fragen von Bedeutung:

1. In welchem Malie ist eine Wohnbebauung/Verdichtung und eine damit verbundene
Steigerung der Baudichte und Anzahl der Wohnungen und eine daraus resultierende
Erhéhung der Anzahl der Bewohner*innen fir den Stadtteil Pilgerpfad noch sozial
ertraglich?

2. Welche mdglichen Nachteile bzw. Vorteile kbnnen durch eine Bebauung/Verdichtung

fur den Stadstteil Pilgerpfad bzw. das nahe Wohnumfeld entstehen?

Die Einbeziehung einer Sozialvertraglichkeit stellt einen komplexen Abwagungsprozess dar,

in der vielfaltige Aspekte und unterschiedliche Perspektiven miteinbezogen werden miissen.

In diesem Zusammenhang ist zentral darauf hinzuweisen, dass eine mogliche
BebauungsmalRnahme auf einer langerfristigen Zeitperspektive eine gegebene
Gebaudestruktur schafft, welche im Grunde nicht mehr riickgangig gemacht werden kann und

von Seiten der Bewohner*innen mit seinen sozialen Auswirkungen akzeptiert werden mussen.

3.2.1 Mogliche negative Auswirkungen einer Bebauung

Die bisherigen Ausfiihrungen weisen darauf hin, dass Formen einer Verdichtung in einem
derart entwicklungsbedirftigen Stadtteil wie dem Pilgerpfad zu belastenden Auswirkungen flr
die Bewohner*innen flihren koénnen. Diesbeziiglich sind insbesondere auf folgende

problematische Merkmale einer moglichen Bebauung hinzuweisen:

AuRere Aspekte der Bebauung:

Erscheinungsbild im Kontext des gesamten Wohnumfeldes

Beeintrachtigungen der Wohnqualitadt angrenzender Wohngebaude

A

Einschrankungen der zukiinftigen Nutzung es Jakobplatzes
4. Offentliches Image des Stadtteils in Bezug auf den Wohncharakter

Wohnstrukturelle Aspekte:

1. Erhéhung der Wohndichte der Bewohner*innen
2. Geringe soziale Vernetzung bzw. Erhéhung der Anonymitat unter den
Bewohner*innen

3. Soziale Belastungen durch Larm und damit verbundene soziale Konfliktlagen

Der Bebauungsvorschlag im Stadtteil Frankenthal — Pilgerpfad stellt in seiner Flache zwar nur
eine moderate Nachverdichtung in einer zentralen Lage dar, die Bebauung hat dennoch

weitreichende Auswirkungen sowohl auf das nahe Wohnumfeld wie auch fur den gesamten
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Stadtteil. Das Bauprojekt ist sowohl mit einer héheren baulichen Dichte (Zunahme der
Geschossflachen) wie auch mit einer héheren Bewohnerzahl verbunden. Es geht
diesbezlglich sowohl um die Bauweise bzw. Baustruktur der Nachverdichtung wie auch um
die zur Verfigung stehenden Freiflachen, welche in die Einschatzung einer

Sozialvertraglichkeitsanalyse miteinbezogen werden missen.

Es ist diesbezuglich darauf hinzuweisen, dass in unmittelbarer Nahe sich insgesamt drei

Hochhauser befinden:

1. Lucas-Cranach-Str. 2 mit 19 Stockwerken,
2. Lucas-Cranach-Str. 3 mit 16 Stockwerken

3. Lucas-Cranach-Str. 4 mit 9 Stockwerken

Eine genaue Anzahl der Bewohneranzahl in diesen drei Hochh&usern ist nicht bekannt, durfte
wahrscheinlich aber zwischen ca. 600-800 Bewohner*innen liegen. Dieses Wohnumfeld duirfte
auch bereits aufgrund der bestehenden Belastungen im Stadtteil mit einer
Bewohnerfluktuation konfrontiert sein. Zusatzlich wird in unmittelbarer Nahe das Wohnprojekt
als Mietwohnungsbau der ,Baugesellschaft Frankenthal® am Albrecht-Durer-Ring 3g/3h
umgesetzt (ein Gebaude mit vier Stockwerken (Satteldach; Hohe 11,40m) und zwei Gebaude
mit drei Stockwerken (H6he 8,80m); insgesamt 34 Wohnungen). Soziale Belastungen durch
eine mdgliche Nachverdichtung aufgrund einer weiteren Erhéhung der Bewohneranzahl im

direkten Wohnumfeld sind somit wahrscheinlich.

Im diesem Zusammenhang spielen auch gesundheitliche Auswirkungen eine Rolle, die im
Kontext mit den bestehenden Grin- und Freiflachen in Verbindung stehen. Dies umfasst
Kriterien wie Larmbelastung und Luftqualitdt genauso wie psychisches Wohlbefinden und

Freizeitgestaltung im nahen Wohnumfeld.

Es muss in diesem Zusammenhang darauf verwiesen werden, dass das Bauprojekt von Seiten
der Bewohner*innen skeptisch bis ablehnend bewertet wird. Im Rahmen der
Unterschriftenaktion zum ,Bauvorhaben Jakobsplatz der Fa. Pro Concept Objekt 3 GmbH*,
welche von der Blrgerinitiative Frankenthal-Jakobsplatz durchfiihrt wurde, haben sich 1642
Einwohner*innen gegen dieses Vorhaben ausgesprochen. Dies bezieht sich jedoch noch auf
die Phase des Vorhabens, zwei Hochhdauser mit einer Hohe von 67 Meter bzw. 26 Meter zu

bauen. Die Burgerinitiative lehnt aktuell eine Bebauung im Pilgerpfad grundséatzlich ab.

In der Bewohnerbefragung ,Umfrage im Pilgerpfad (Frankenthal)‘, an der sich 569
Burger*innen beteiligt haben, stimmten 84 Prozent der Aussage zu, dass ,auf keinen Fall
weitere Wohnungen im Pilgerpfad entstehen sollen®. In Bezug auf Sozialvertraglichkeit ist nicht

unerheblich, dass 4,3 Prozent der Befragten konkrete Umzugsplane haben. 40,6 Prozent der
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Befragten beabsichtigen wegzuziehen, haben aber keine konkreten Umzugsplane. Diese
Zahlen sind nicht unerheblich bei Betrachtung von umfangreichen und langerfristigen
BaumalRnahmen. Die dadurch entstehenden Folgeprobleme (z.B. Baularm,

Verkehrsbeeintrachtigungen) kénnen diese Umzugsabsichten durchaus verstarken.

3.3 Mogliche positive Entwicklungschancen einer Bebauung

In der Bewohnerbefragung wurde deutlich, dass die Bewohner*innen sich eine grundlegende
positive Weiterentwicklung im Stadtteil wiinschen. 72 Prozent gaben in der Befragung an, dass
sich im Pilgerpfad grundlegend etwas andern muss. Auch in Bezug auf Wohnen wiinschen
sich 59,5 Prozent der Befragten gemeinschaftliche Wohnformen, 63,7 Prozent ein
barrierefreies Wohnen und 44,4 Prozent bezahlbarer Wohnraum. In Bezug auf ein soziales
Miteinander wiinschen sich 69,5 Prozent der Befragten Stadtteilfeste und 47,2 Prozent einen
offenen Quartierstreff (vgl. Stadtberatung Dr. Fries 2020).

Bei Bewertung der vorliegenden Ergebnisse der Bewohnerbefragung, den Workshops mit den
Akteur*innen, den Projektskizzen sowie den geflihrten Experteninterviews ist trotz teilweise
sehr unterschiedlichen Positionen ein Konsens bei allen Beteiligten erkennbar, dass eine
strukturelle und soziale Aufwertung in vielen Bereichen fur den Pilgerpfad dringend erforderlich
ist. Diese grundlegende Zielsetzung ist aber nur durch eine konstruktive Zusammenarbeit aller
Akteur*innen - und hier insbesondere der Stadtverwaltung, politische Gremien,
Bewohner*innen im Pilgerpfad, der Burgerinitiative sowie sonstigen sozialen Institutionen — zu
erreichen. Der Konflikt um die Bebauung kénnte in gewisser Weise einen forderlichen

Wendepunkt fir den Pilgerpfad darstellen.

Eine Wohnbebauung bietet somit unter bestimmten Voraussetzungen grolde Chancen fiir eine
konstruktive Weiterentwicklung im Rahmen einer mittel- bis langerfristigen Perspektive.
Diesbezliglich missten jedoch nachhaltig wirkende Faktoren einbezogen werden, die zu einer
deutlichen Verbesserung der Wohnqualitat und Wohnzufriedenheit im gesamten Wohnumfeld
und Stadtteil fihren. Dies bedeutet die konzeptionelle Planung und Umsetzung von
umfassenden sozialen BegleitmaRnahmen und die Bereitstellung von hierfir notwendigen
personellen und finanziellen Ressourcen. Eine Nachverdichtung bzw. eine zusatzliche
Wohnbebauung koénnte somit durch korrigierende bzw. erganzende sozialraumliche
,-Ersatzmaflnahmen® fir das angrenzende Wohnumfeld wie auch fir den gesamten Stadtteil
durchaus hohe positive Effekte nach sich ziehen. Dies bedeutet jedoch eine
Betrachtungsweise, welche Uber die vorliegende Bebauungsmalnahme hinausgeht und sich
einem vernetzten und positiv wirkenden Ansatz fir den gesamten Stadtteil annahert. Im
Folgenden werden diesbeziiglich Hinweise fir eine moderate Bebauung unter bestimmten

Voraussetzungen vorgestellt.
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3.3.1 PlangroBen fur eine mogliche BebauungsmaBnahme

In Bezug auf die tatsachliche Bebauungsflache ware zu empfehlen sich an eine
GroRenordnung von ca. 2.300m? (ca. 55 Prozent der Arealfliche) zu orientieren. Unter
Einbeziehung dieser Aspekte und der sozialen Bewertung des Wohnumfeldes — und hier
insbesondere in Bezug der Sozialvertraglichkeit fir die drei Hochhauser im Nahbereich — ist
fur das geplante Bauprojekt eine moderate Bebauung zu empfehlen. Mit dieser Vorgabe wird
auch die Untergrenze einer moglichen Hochhausbebauung deutlich eingehalten. Um das Areal
in seiner Grundstruktur zu offnen, ware eine Bebauung auf mindestens zwei
Gebaudekomplexe erforderlich. Hierbei sollte die jeweilige Gebaudehéhe von 12-15 Meter
bzw. 9-12 Meter nicht Uberschritten werden. Die Gebaude kdnnten als Beispiel folgende

Baustruktur umfassen:

1. Gebaudekomplex A mit Nahversorger im Erdgeschol (ca. Flache 1.300m?) und
entsprechende Flache zur Wohnbebauung mit einer Gesamthdhe von 12-15 Meter.

2. Gebaudekomplex B mit Gewerberaume flr Dienstleistungen und Handel im
Erdgeschoss (ca. Flache 1.000m?) und entsprechende Flache zur Wohnbebauung

mit einer Gesamthodhe von ca. 9-12 Meter.

Diese Vorgaben flir die Wohnbebauung stellen somit eine ausgeglichene Mischung zwischen
Wohn- und gewerblicher Nutzung dar. Die Lage der Gebaude sollte eine héchstmdgliche
raumliche Distanz zu den angrenzenden Hochhausern aufweisen. Dies hat nicht nur eine
Bedeutung fur die bauliche Dichte des gesamten Wohnareals, sondern auch aufgrund der
sozialen ,Enge“ der Bewohner*innen im angrenzenden Wohnumfeld bzw. zur Vermeidung
moglicher Konfliktlagen (z.B. Larmbelastung). Diesbezlglich ist auf den bereits angeflhrten
Aspekt des ,Sozialabstands® und die nachbarschaftsschitzende Wirkung zu verweisen. Je
grofRer der tatsachliche Abstand zu den angrenzenden Hochhausern ist, umso geringer sind
die Auswirkungen in Bezug auf Belichtung, Belliftung und Besonnung. Zusatzlich gewahrt ein
groftmoéglicher Abstand zwischen den Gebauden den sozialen Frieden unter den
Bewohner*innen bzw. Nutzer*innen z.B. infolge von Larmbelastung. Dies betrifft insbesondere
das neunstdckige Hochhaus in der Lucas-Cranch-Str.4., welche den geringsten Abstand zum
bestehenden Areal aufweist. Dies bedeutet, dass eine Bebauung eher in Richtung Albrecht-
Durer-Ring zu bevorzugen ware. Die nicht bebaute Flache sollte (halb-) 6&ffentlichen

Freiraumen und Grinzonen vorbehalten sein.

Innovative Bau- bzw. Architektenentwirfe unter Einbeziehung zukunftsweisender
Okologischer Standards (z.B. grofflachige Einbeziehung von Sonnenkollektoren als
Uberdachmontage) sollten sich zentral an die AuBenwirkung der Gebaudestruktur der St.

Jakobuskirche und des damit zusammenhangenden 6kumenischen Gemeindehauses
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anpassen. Dies stellt sicher fir die Planung und deren Auswirkungen auf das Gesamtbild eine
anspruchsvolle und letztendlich entscheidende Herausforderung dar. Die Einbeziehung der
Bewohnerschaft, der Okumenischen Gemeinde wie auch der Biirgerinitiative sind dringend
erforderlich, um eine héchstmogliche Akzeptanz des Bauprojekts zu erreichen. Es ware
erstrebenswert, dass die Gebaudestruktur und die Art der Bauweise — verbunden mit
Freiraumen und Grinzonen — ein wegweisendes ,Leuchtturmprojekt® fir den Stadtteil

darstellen konnte.

3.3.2 Nutzungsart und Zielgruppen

Unter Berlcksichtigung der Sozialvertraglichkeit sind alle Aspekte von Bedeutung, welche zu
einer Aufwertung des Stadtteils bzw. zu einer Erhéhung der stadtteilspezifischen Infrastruktur
beitragen konnten. Es ware erforderlich im Erdgeschol} der moglichen zwei oder mehreren
Gebaudekomplexen zusatzlich Gewerberaume mit einem hohen attraktiven Nutzungsgrad fir
Besucher*innen zu schaffen. Die Ausweitung von Gewerbe und Handel sollte in planvollem
Male erfolgen und insbesondere Besucherstrome und deren Wege in den Fokus nehmen.
Hierbei geht es um die Verringerung maoglicher sozialer Konflikte sowohl innerhalb der zu
bebauenden Gebdude wie auch im Auflenbereich gegeniber der Nachbarschaft. Das
gesamte Areal sollte in baulicher Hinsicht einen ,6ffnenden“ Charakter zum Jakobsplatz
aufweisen. Besonders von Bedeutung ware die Einrichtung eines gewerblichen Cafébereichs
im hochwertigen Format, welche zu einer Steigerung der offentlichen Attraktivitat des

Jakobsplatzes fliihren konnte.

Wie viele Bewohner*innen im Zusammenhang der méglichen Wohnbebauung leben sollten,
ist nicht abzuschatzen, zumal dies von der Anzahl der Wohneinheiten und der
WohnungsgroRe abhangig ist. Zur Steigerung der Attraktivitdt wie aber auch zu deren
Akzeptanz im Stadtteil ware eine Wohnbebauung auf spezielle Zielgruppen auszurichten. Als
Zielgruppe waren insbesondere junge Familien, die einen hdheren Wohnungsbedarf
aufweisen, und altere Menschen mit dem Wunsch nach einer altersgerechten Wohnung, von
besonderem Interesse. Junge Familien mit dem Bedirfnis nach Wohneigentum wiirden
wahrscheinlich auf einer langerfristigen Perspektive eine engere soziale Bindung zum Stadtteil
aufbauen. Altere Menschen, insbesondere wenn sie schon langer im Stadtteil wohnen, wéren
insofern von Bedeutung, weil Uber dieses Angebot eine Bindung an den Stadtteil mit einer
langeren Lebensperspektive ermdglicht wird. Die Attraktivitat des Bauprojekts unter dem Label
.Familienfreundliches und altersgerechtes Wohnen* kénnte sich positiv auf das Image des
gesamten Stadtteils auswirken und wirde wahrscheinlich die Akzeptanz der

Bebauungsmalnahme deutlich erhéhen.

Inwiefern eine Steuerung und Gestaltungsmoglichkeit von Seiten der Stadt Frankenthal unter

diesen Zielvorgaben mdglich ist, sollte in einem darauf aufbauenden Planungsprozess

17



ermittelt werden. Diesbezuglich ist darauf hinzuweisen, dass alle Akteur*innen in einen
gemeinsamen und vertrauensvollen Abstimmungsprozess eintreten sollten, damit eine
sogenannte ,Win-Win-Situation® fir alle Beteiligten ermdéglicht wird. Es ware fir den gesamten
Entscheidungsprozess bedeutsam, in welchem MafRe und von welcher Seite konkrete und

verbindliche Zusagen gemacht werden kdénnen.

3.3.3 Verkehrssituation bzw. ruhender Verkehr

Eine Planung der Bebauungsmalnahme in Bezug auf eine Tiefgarage zur Begrenzung bzw.
Einddmmung der derzeitigen Verkehrssituation erscheint zwingend erforderlich. Nach
Auswertung der vorliegenden Protokolle im Rahmen einer Bewohnerbefragung wird
ersichtlich, dass die vorhandene Parkplatzsituation duRerst kritisch eingeschatzt wird und
bereits jetzt zu enormen Konfliktlagen im Stadtteil flihrt. Insbesondere das umliegende
Wohngebiet weist eine hohe Versiegelung der Flachen in Bezug auf Parkplatze auf und
bendtigt grundlegend ein eigenstiandiges Konzept zur Entwicklung einer moderaten
Verkehrsberuhigung. Damit verbunden sind auch Zielsetzungen zur Eindammung von Larm-
und Umweltbelastungen. In welcher Grélienordnung eine derartige Tiefgarage notwendig ist,
muss aufgrund eigens erstellter Planungsfaktoren erarbeitet werden. Von Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang, in welchem Mal} im Zeichen des Verkehrswandels hin zur E-Mobilitat
eine entsprechende strukturelle Ausstattung in ein derartiges Verkehrskonzept integriert

werden konnte.

3.3.4 Schlussfolgerung fiir eine Quartiersarbeit

Eine Nachverdichtung ist unter der Voraussetzung umsetzbar, wenn wesentliche und
nachhaltig wirkende Kompensationsleistungen in den weiteren Prozess miteinbezogen
werden. Dies umfasst unter anderem die Bereitstellung und Schaffung von sozialen,
baulichen, 6kologischen und konzeptionellen BegleitmaRnahmen. Ziel dieser stadtischen
Bestrebungen muss sein, die Wohnqualitat und Wohnzufriedenheit aller Bewohner*innen im
gesamten Stadtteil zu erhéhen und nachhaltig auf viele Bereiche auszudehnen. Im folgenden
Kapitel werden diesbeziglich konzeptionelle Merkmale flr eine nachhaltig wirkende
Quartiersarbeit vorgestellt. Diese stellen eine zentrale Voraussetzung fur die geplante
BebauungsmalRnahme am Jakobsplatz dar und sind somit zentraler Bestandteil des

vorliegenden Gutachtens.

18



4 Professionelle Quartiersarbeit im Stadtteil Pilgerpfad

4.1. Notwendigkeit sozialer BegleitmaBRnahmen fiir den Stadtteil

Sowohl in der der Analyse und den zur Verfigung stehenden Daten Uber den Stadtteil
Pilgerpfad wird deutlich, dass der Stadtteil einen erheblichen Entwicklungsbedarf aufweist.
Dies betrifft somit nicht nur das Bebauungsareal am Jakobsplatz, sondern legt den Fokus auf
den gesamten Stadtteil. Nach derzeitigem Stand sind in der Stadt Frankenthal noch keine
Strukturen einer konzeptionellen Quartiersarbeit vorhanden. Es gibt jedoch eine Reihe von
Bestrebungen, entsprechende Antrage im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms in
Form einer Projektférderung zu stellen. Die folgenden Ausflhrungen orientieren sich

diesbezuglich an folgenden Fragen:

1. Welche sozialen BegleitmalRnahmen bendtigt der Stadtteil Pilgerpfad zur Erhéhung
der Wohnzufriedenheit, der Wohnqualitdt und des sozialen Zusammenhalts fir alle
Bewohner*innen ?

2. Welche konzeptionellen und personellen Ressourcen sind zur Umsetzung einer

nachhaltig wirkenden professionellen Quartiersarbeit erforderlich?

Vorbereitende  MalRnahmen in Bezug auf eine Bewohnerbeteiligung bzw.
Bewohnerbefragungen wurden bereits durchgeflihrt und stellen eine gute Grundlage fir die
Einflhrung einer professionellen Quartiersarbeit dar. In den folgenden Ausflihrungen werden
nach einer allgemeinen Beschreibung der Zielsetzungen von Quartiersarbeit konkrete
Vorschlage dargestellt, welche fur den Stadtteil Pilgerpfad von Relevanz sein kénnten. Die
geplante BebauungsmalRnahme sollte somit eng an die Entscheidung gekoppelt sein, eine
professionelle Quartiersarbeit einzufihren. Wichtig ist vorab darauf hinzuweisen, dass in
Bezug auf die Bewohner*innen die tatsachlichen und nachvollziehbare Umsetzungsschritte

transparent vermittelt werden sollten.

Von wesentlicher Bedeutung sind der gemeinsame Wille und die Bereitschaft neue Wege zu
gehen, um die verbundenen Ideen und Visionen konkret umsetzen zu kénnen. Professionelle
Quartiersarbeit stellt nicht nur eine Projektentwicklung von Seiten der Stadt Frankenthal dar,
sondern ist fir den gesamten Stadtteil und seinen Bewohner*innen von zukunftsweisender
Bedeutung. Es betrifft verschiedene offentliche Belange und die Einrichtung von sozialen
Angeboten und bendétigt insofern die Beteiligung der stadtischen Verwaltung und eine
vielfaltige Unterstitzung von Seiten der Politik und den entsprechenden Gremien. Die
bestehenden Interessenlagen und Bedurfnisse der Bewohner*innen im Stadtteil Pilgerpfad

sind in diesem Zusammenhang die Grundlage fir den gesamten Prozessverlauf.
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4.2 Aligemeine Handlungsfelder Quartiersarbeit

Quartiersarbeit stellt im Grunde genommen die Gesamtheit aller (behdrdlichen) Bemihungen
dar, einen Stadtteil attraktiver zu gestalten (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017). Es kann als ein
integratives Handlungskonzept verstanden werden, welches die Vernetzung der
unterschiedlichen Interessen mit allen Akteur*innen, Gruppen und Institutionen in den
Quartieren sowie mit den Bedurfnissen und Interessen der Bewohner*innen ermdglicht und
weiterentwickelt. Grundlage hierfir ist eine erweiterte Sichtweise von Sozialraumorientierung,
welches eine bedarfsgerechte Gestaltung des sozialen Wohnumfelds zum Ziel hat. Das
Quartier ist im Kontext der Sozialraumorientierung der unmittelbare Nahraum, mit dem sich
die Bewohner*innen identifizieren koénnen. Dies kann sich sowohl auf den gesamten
Stadtraum wie auch auf den Stadtteil, Nachbarschaften oder einen StralRenzug beziehen. Von
Bedeutung sind die Wohn- und Versorgungsstrukturen in Bezug auf die tatsachlichen
Bedurfnisse der Menschen wie auch der involvierten sozialen und wirtschaftlichen
Institutionen. Quartiersarbeit hat in diesem Sinne einen praventiven und integrativen
Charakter, der auf mehreren Ebenen wirksam ist. Diese waren fir den Stadtteil Pilgerpfad

unter anderem in folgenden Bereichen zu erkennen.

1. Wohnumfeld
e Steigerung des Stadtteilimage in der 6ffentlichen Wahrnehmung
o Erhéhung der Wohnidentifikation mit dem Stadtteil
e Verringerung der Bewohnerfluktuation
o Bewohnerzentrierte Gestaltung von offentlichen Platzen, Parkanlagen,
Grunzonen und Spielplatzen zur Steigerung deren Akzeptanz und Nutzung
2. Bewohner*innen
e Erhdhung des ,Sozialen Kapitals“ in Bezug auf stabile bzw. gesunde und
unterstitzende Nachbarschaften
e Teilnahme, Partizipation, Initiierung, Unterstitzung von ProjektmalRnahmen
o Erweiterung von sozialen Beziehungsnetzwerken und der gegenseitigen
Hilfestellung
o Verbesserung der Nutzung von stadtischen und sozialen Beratungsangeboten
3. Behdrden und stadtische Verwaltungen
e Steigerung des blrgerschaftlichen Engagements und eine daraus resultierende
Entlastung der Dienstleistungen von Behorden und Verwaltungen
e Verringerung der Folgekosten durch sozialpraventive Faktoren (z.B. Betreuung von
alteren Bewohner*innen)
e Beteiligungsverfahren von Bewohner*innen zur Vermeidung von moglichen

Planungsfehlern
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Quartiers- und Stadtteilarbeit ist somit ein zentrales Instrument fur eine umfassende und
ganzheitliche soziale Stadtteilentwicklung. Quartiersarbeiterinnen als professionelle
Begleiter*innen und Unterstltzer*innen im Stadtteil verstehen sich als Knotenpunkt zwischen
Bewohnerschaft, Quartier, allen weiteren Akteur*innen (z.B. Kirchengemeinden) und
kommunalen Verwaltungen bzw. Behdrden. Sie wecken Eigenkrafte im Stadtteil und sind
bestrebt, die Bewohnerschaft zu aktivieren und zum Engagement anzuregen. Voraussetzung
ist hier die standige und fortlaufende Vernetzung aller Stadtteilakteur*innen und die Schaffung
jeglicher Formen von hierzu notwendigen Beteiligungsmdglichkeiten. In der Regel erfolgt dies
in raumlicher Hinsicht auf Grundlage der Einrichtung von sogenannten Stadtteilblros wie auch
von Stadtteilzentren (vgl. Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit 2016).

4.2.1 Einrichtung ,,Stadtische Koordinierungsstelle Stadtteil Pilgerpfad“

Fir eine erfolgreiche Umsetzung einer Quartiersarbeit vor Ort ist die Einrichtung einer
.otadtischen Koordinierungsstelle Stadtteil Pilgerpfad“ unabdingbar. Die Komplexitat von
kommunalen Verwaltungen und Behdérden im Kontext von entsprechenden
Entscheidungsablaufen sind fir die Alltagsorientierung von Bewohner*innen im Quartier nur
im eingeschrankten Male nachvollziehbar und relevant. Professionelle
Quartierskoordinator*innen sind fir Tragerorganisationen wie auch fir die Bewohner*innen im
Stadtteil als zentrale und vermittelnder Ansprechpartner*innen zustandig. Diese Stelle
kanalisiert die Anfragen und transformiert die wechselseitigen Ablaufe der Quartiersarbeit auf
die internen Verwaltungsebenen und die entsprechenden Fachgremien. Fir eine
,=Koordinationsstelle Quartiersentwicklung und Quartiersarbeit® sollte mindestens eine 50
Prozent Personalstelle eingerichtet werden. Um den abteilungsubergreifenden Aspekt des
Arbeitsbereiches zu verdeutlichen, sollte diese Personalstelle als Stabstelle dem

Oberblrgermeister zugeordnet sein.

4.2.2 Einrichtung ,,Ausschuss Quartierentwicklung Pilgerpfad“

Innerhalb der Stadtverwaltung sollte ein standiger ,Ausschuss Quartierentwicklung Pilgerpfad*
eingerichtet werden. Eine wesentliche Aufgabe des Ausschusses stellt die Erstellung eines
»Integrierten Stadtteilentwicklungsplan Pilgerpfad® dar. Dies bietet auch die Grundlage fir eine
gemeinsame Planungsarbeit aller Dezernate. Es ware diesbezliglich denkbar, dass
Entscheidungsbefugnisse der Dezernate auf diesen Ausschuss Ubertragen werden, damit eine
gemeinsame Verbindlichkeit in den Zielsetzungen und abgestimmten Querschnittsaufgaben

ermoglicht wird.

Das Prinzip der Sozialraumorientierung im Kontext einer Quartiersarbeit gestaltet sich nur
dann zielfihrend, wenn alle Dezernate und Abteilungen einer Stadtverwaltung diesen

Handlungsansatz verinnerlicht haben und gemeinsam dies als eine strategische Ausrichtung
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verstehen. Die Entscheidungsprozesse sollten sich an der Qualitdt von sozialraum- und
ressourcenorientierten Standards und festgelegten ZielgréRen messen lassen. Der oder die
Quartierskoordinator*in versucht die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen
Verwaltungsebenen und Fachbereichen zu sichern und abzustimmen. Die Koordination
umfasst also die Zusammenfiihrung der Planungen von Seiten der Fachbereiche Soziales,

Bauen, Wirtschaftsférderung, Verkehr, Bildung und Kultur.

4.2.3 Integrierter Stadtteilentwicklungsplan Pilgerpfad

Insbesondere der Aspekt der Nachhaltigkeit und die Wiinsche der Stadtteilbewohner*innen
nach verstarkter Beteiligung erfordern ein ganzheitliches und abgestimmtes Vorgehen in der
Verwaltung und der Stadtpolitik. Ein ,Integrierter Stadtteilentwicklungsplan Pilgerpfad® ist in
diesem Sinne ein langerfristiges Strategiekonzept, um die unterschiedlichen und teilweise
divergierenden Bedurfnisse und Ziele aller Akteur*innen ganzheitlich gestalten zu kénnen.
Insbesondere der Aspekt der Nachhaltigkeit stellt einen wichtigen Faktor dar, um im lokalen
Bereich zukunftsfahig und handlungsfahig zu sein. Die Verbindung von Baumalnahmen bzw.
die Sanierung von Gebauden, die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und von Griinzonen und
die zunehmende Nachverdichtung der Stadtrdume erfordern ein Konzept, das in einem
Ubergeordneten und abgestimmten Zusammenhang steht. Zwischenzeitlich ist dies ein
Standard einer modernen Stadtentwicklung und umfasst die Einbeziehung vielfaltiger
Handlungsfelder, Ressorts, Akteur*innen, Organisationsstrukturen, sowie die Differenzierung

in unterschiedliche Wohnquartiere aul3erhalb des Stadtzentrums.

Ein ,Integrierter Stadtentwicklungsplan Pilgerpfad” ist abhangig von der Zusammenarbeit
innerhalb der Verwaltungsstruktur und den zur Verfigung stehenden finanziellen und
personellen Ressourcen wie auch den bereits anvisierten Themenschwerpunkten in der
weiteren Stadtteilentwicklung. Erweiterte und neue Leitbilder (z.B. Chancengleichheit) sind die
Grundlage fir zu erstellende Ziele in der gesamtstadtischen Entwicklung und dienen zur
Orientierung fur die Akteur*innen, den Verwaltungsebenen und den Blrger*innen. Zusatzlich
sind Qualitatskriterien, Merkmalsbeschreibungen und Kennzahlen zu erstellen, wie diese Ziele
konkret umgesetzt werden kdénnen. Damit dienen sie den politischen Gremien als eine
Entscheidungsgrundlage, um die ProjektemalRnahmen an entsprechenden Kernzielen

festlegen und auch fortlaufend Gberprifen und evaluieren zu kénnen.

Eine weitere Basis fiur das Gesamtkonzept stellen die Analysen aller relevanten stadtischen
Verwaltungsbereiche dar. Diese umfassen unter anderem Statistiken und Berichterstattungen
zur sozialen Lage, der zukunftigen demographischen Entwicklung, MalRnahmen der
Wirtschaftsférderung, Schwerpunkten im Bereich von Kultur und Bildung und insbesondere
die mittel- und langerfristige Planung von BaumaRnahmen. In gewisser Weise ist ein

.integrierter Stadtentwicklungsplan® ein Ansatz fiir einen sozialraumlichen ,Masterplan®, der in
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einem gemeinsamen und abgestimmten Prozess von allen Beteiligten fir einen langerfristigen
Zeitraum festgelegt wird. Dies kann nur unter der Voraussetzung gelingen, wenn neue
Steuerungskonzepte innerhalb der Verwaltungsstrukturen und gemeinsam mit der

Stadtgesellschaft tragfahig und nachhaltig aufgebaut werden.

Ratsam ware auch die Einrichtung eines Fachbeirats mit extern zu besetzenden Mitgliedern
aus der Stadtgesellschaft, um eine fachliche und 6&ffentlich wirksame Begleitung der

Projektumsetzung im Stadtteil Pilgerpfad zu gewahrleisten.

4.2.4 Stadtteilkonferenzen

Die Einrichtung von Stadtteilkonferenzen richtet sich vornehmlich an alle Akteur*innen,
Vereine, Gruppen und Organisationen, welche in direkter Verbindung mit dem Stadtteil stehen
und sollte diese ermutigen, sich an einem Stadtteilentwicklungsprozess aktiv zu beteiligen.
Dies koénnten zum Beispiel auch Vertreter*innen von Seiten der Polizei, Vereinen,
Kirchengemeinden und sozialen Institutionen sein wie auch von lokal ansassigen Firmen und

Gewerbebetrieben.
Mégliche Zielsetzungen von Stadtteilkonferenzen sind unter anderem:

Fortlaufende Information Uber stadtische Planungsvorhaben
Einbeziehung der Bedurfnisse und Interessen aller Akteure*innen vor Ort

Klarung von méglichen ,Doppelstrukturen” und Synergieeffekten

A

Festlegung von Schllsselthemen und vorrangigen Zielen (z. B. Gestaltung von
offentlichen Platzen) fir den Stadtteil
5. Initiierung von Projektmafl®nahmen und Durchfiihrung von Beteiligungs- und

Partizipationsmaflinahmen

Die Organisation von Stadtteilkonferenzen liegt im Aufgabenbereich der ,Stadtischen
Koordinierungsstelle Stadtteil Pilgerpfad® und sollte zumindest zu Beginn der
Quartiersentwicklung zweimal jahrlich durchgefihrt werden. Alle Akteur*innen des Stadtteils
sollten Uber den umfassenden Stadtentwicklungsprozess nicht nur informiert, sondern auch

nachhaltig daran beteiligt werden.

4.2.5 Stadtteilbezogene Biirgerversammlungen

Eine friihzeitige Einbindung der Bewohner*innen in den Planungsprozess einer Quartiersarbeit
ist von hoher Bedeutung. Im Mittelpunkt von Quartiersarbeit stehen die Interessen und
Bedurfnisse der Bewohner*innen in ihrem Wohnumfeld. Der Prozess umfasst diesbeziiglich
nicht nur einen informativen Charakter tiber geplante Ma3nahmen, sondern vielmehr, welche
Ansatze der Mitbestimmung und Umsetzung den Bewohner*innen ermoglicht wird.

Burgerversammlungen bieten unter diesen Voraussetzungen die Chance, dass
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Bewohner*innen ihre Interessen konkret artikulieren und sich Uber diesen Weg am
fortlaufenden Prozess beteiligen konnen. Birgerbeteiligung macht im Kontext einer
konstruktiven Quartiersarbeit nur dann Sinn, wenn bereits vor den Planungen von anvisierten

Malnahmen dieser Prozess umgehend einsetzt.

Die Blrgerversammlungen sollten vor Ort im Pilgerpfad durchgefihrt werden, um eine
ressourcenorientierte Partizipation unter der Malgabe ,Die Bewohner*innen sind die
Expert*innen flur ihren Stadtteil® zu ermdglichen. Insbesondere die Einbindung von
Bewohner*innen mit Migrationshintergrund sollte eine gesonderte Beachtung finden, um eine
Chancengleichheit zu gewahrleisten. Gerade in der konkreten Umsetzung von Projektideen
sollte die Integration von diesen Zielgruppen mafgeblich geférdert werden. Als Ergebnis der
Burgerversammlung kénnten nach Bedarf angeleitete Arbeitsgruppen von Seiten der
Bewohner*innen entstehen, welche in einem befristeten Kontext Vorschlage und
Projektvorschlage weiterentwickeln. Insbesondere in der Gestaltung von Platzen, Parks,
Naturrdumen und Freiflachen sollte das Potential der Bewohner*innen konstruktiv genutzt
werden. Hierbei bieten sich auch neue Formen fur ein befristetes und ehrenamtliches

Engagement an.

Die Organisation von Burgerversammlungen sollte von Seiten der stadtischen Behdrden in
Kooperation mit allen Akteur*innen und Einrichtungen vor Ort durchgefihrt werden. Die
Einrichtung einer externen Moderation zur Durchfihrung der entsprechenden

Blrgerversammlungen ware empfehlenswert.

4.2.6 Griindung eines ,,Stadtteil- und Biirgerverein Pilgerpfad“

Die Grindung eines ,Stadtteil- und Blrgerverein Pilgerpfad kann ein zentraler Baustein fir
die notwendige Stadtteilentwicklung darstellen. Ziel ist das Interesse der Bewohnerschaft im
Stadltteil zu reprasentieren und eine nachhaltige Struktur fir Birgerbeteiligung ,von unten“ zu
ermdglichen. Stadtteil- und Birgervereine sind gemeinnitzig auf den Stadtteil ausgerichtet
und ausschliefdlich ehrenamtlich organisiert. Im Fokus der Vereinstatigkeit stehen alle
sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und stadtebaulichen Entwicklungen eines Stadtteils. In
der Regel werden Stadtteilvereine mit einem bestimmten finanziellen Zuschuss von
stadtischer Seite geférdert und nehmen somit in der Stadtentwicklung eine begleitende und
sozialpolitische Rolle ein. Mitglieder kénnen sowohl Privatpersonen wie auch juristische

Personen (z.B. Sportvereine, Kirchengemeinden) werden.

Ein Stadtteil- und Blrgerverein kdnnte als legitimierte Organisationsform wichtige Interessen
gegenuber der Stadtgesellschaft und den politischen Gremien vertreten und garantieren die
Verbindung zwischen Bewohner*innen und den o&ffentlichen Verwaltungen. Zusatzlich
generieren sie neue Formen von burgerschaftlichem Engagement und leisten somit einen

Beitrag zur konstruktiven Auseinandersetzung von unterschiedlichen Interessenslagen. Die
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Griundung eines Stadtteil- und Burgervereins ermdglicht fir die Stadtverwaltung, konkrete und

verantwortliche Ansprechpartner*innen vor Ort zu haben.

Eine kooperative Zusammenarbeit kdnnte dadurch gewahrleistet werden, dass im Vorstand
des Stadtteilvereins eine dauerhafte Mitgliedschaft durch einen stadtischen Vertreter*in (z.B.
die ,Stadtische Koordinierungsstelle Stadtteil Pilgerpfad®) verbindlich in der Satzung festgelegt
wird. Uber diesen Weg ware auch eine regelmaRige Vernetzung zwischen Verwaltung und

Ansprechpartner*innen vor Ort sichergestellt.

4.2.7 Stadtteil- und Biirgerzentrum und Bewohnerfond

Ein mittel- bzw. langerfristiges Ziel fur den Stadtteil Pilgerpfad kénnte die Einrichtung eines
Stadtteil- bzw. Birgerzentrums sein. Dies bendtigt umfangreich zur Verfligung stehende
Raumlichkeiten. In der Regel umfasst diese Struktur ein Stadtteilblro und die Einrichtung einer
1,5 Personalstelle als professionelle Quartiersarbeiter*in. Die Bewohner*innen werden aktiv in
die Arbeit und Struktur des Stadteilzentrums eingebunden. Die Ziele der damit verbundenen
Quartiersarbeit wie auch die Ausrichtung des Stadtteil- und Burgerzentrums sollten sich auf
die Unterstlitzung der Nachbarschaftsarbeit und Selbsthilfe in Bezug auf unterschiedliche
Gruppen wie Familien, Kinder, Jugendliche und altere Bewohner*innen ausrichten.
Insbesondere Initiativen der Bewohner*innen sind zu férdern, damit die Grundlage fir ein
erhohtes burgerschaftliches Engagement im Stadtteil geschaffen werden kann.
Stadteilzentren sind in diesem Sinne soziale Begegnungsorte, in denen Nachbarschaft

gepflegt und weiterentwickelt wird.

In diesem Zusammenhang hat sich die Einrichtung eines sogenannten Bewohnerfonds
erfolgreich bewahrt. Dieser finanzielle Fond hat die Zielsetzung, die vielfaltigen Formen
birgerschaftichen Engagements in einem Stadtteil zu unterstitzen. Besonders
férderungswirdig sind Projekte zur Verbesserung des Zusammenhalts der Bewohner*innen
bzw. zur Steigerung des Wohnklimas. Die Projekte sollen insbesondere die Selbsthilfe bzw.
Selbsthilfeorganisation und Eigenverantwortung der Bewohner*innen im Stadtteil férdern
sowie zum Aufbau von aktiven Nachbarschaften und sozialen Begegnungen beitragen. Die
Antragsvoraussetzungen sind so gering wie mdglich zu halten, damit Projekte auch kurzfristig
ohne grof3ere Vorlaufzeit und Planung bezuschusst werden kénnen. Ziel des Bewohnerfonds
ist insofern, neue Bewohnergruppen erreichen zu kdnnen. Der Bewohnfond sollte mindestens
ein jahrliches Finanzvolumen von 5.000 Euro umfassen. Die Férderbetrage liegen in Regel bei
bis zu 750 Euro. Ein Nachweis Uber die Ausgaben und ein abschlieRender Bericht zu

Projektumsetzung ist erforderlich.

4.2.8 Sanierung und Umgestaltung des Jakobsplatz
Der Jakobsplatz stellt die raumliche, soziale und strukturelle ,Mitte“ des Stadtteils Pilgerpfad

dar. In den vorliegenden Befragungen und Workshops wurde der besondere
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Entwicklungsbedarf und die Erweiterung der Nutzungsvoraussetzungen deutlich. Der
Jakobsplatz benétigt eine grundlegende Sanierung, in der die Bewohner*innen im hohen
Malie beteiligt werden sollten. Das Bauprojekt kdnnte hierzu wichtige Anregungen geben,
zumal diesbeziiglich der Bestand an Geschaften und Handel erweitert bzw. erneuert werden
konnte. Ein gewerbliches Café, welches nur zu Tageszeiten gedffnet ist, wirde die
Gesamtattraktivitdt des Stadtteils erhéhen. Im Entwicklungs- und Planungsprozess sind
mdgliche konfliktreiche Auswirkungen wie z.B. Larm und eine hdéhere Besuchernutzung zu

bericksichtigen.

Der Jakobsplatz weist einen fur die weitere Entwicklung férderlichen Griinzonenbestand sowie
einen Wasserbrunnen auf. Besonders zentral ist in diesem Zusammenhang die Erhaltung des
bestehenden Baumbestandes einschlief3lich des zu bebauenden Areals. Diesbezuglich sollte
ein eigenes Umweltgutachten in Bezug auf den Bestand der Baume erstellt werden. Eventuell
ware sogar eine Entsiegelung des Platzes und eine damit verbundene Erhdhung der
Grinflachen in Erwagung zu ziehen. Die Einrichtung neu gestalteter Ruhezonen,
Sitzgelegenheiten und schattenspendende Areale sind zentrale Aspekte zur Neugestaltung

des Platzes.

Es ware zu empfehlen, dass mit der Planung von entsprechenden MaRnahmen umgehend zu
beginnen. Der Jakobsplatz als ein neu zu gestaltender Aufenthalts- und Sozialraum bendtigt
umfangreiche Blrgerbeteiligungsprozesse und konnte eines der ersten Kernthemen einer

zukunftigen Quartiersarbeit im Pilgerpfad darstellen.

5 AbschlieBRende Handlungsempfehlungen

Auf der Grundlage des Gutachtens ergeben sich abschlieRende Schlussfolgerungen und
damit verbundene Handlungsempfehlungen in Bezug auf eine mogliche Bebauung am

Jakobsplatz:

1. Das Gutachten kommt unter Einbeziehung der vorliegenden Daten zu der
Einschatzung, dass der Stadtteil Pilgerpfad als ein belasteter Stadtteil mit einem
besonderen Entwicklungsbedarf ~ einzuschatzen ist. Die bestehenden
Problemebereiche beziehen sich unter anderem auf die hohe Bevdlkerungsdichte, die
geringe soziale Vernetzung unter den Bewohner*innen und auf das eher negative
offentliche Image des Stadtteils.

2. Eine mogliche Bebauung kann unter bestimmten Voraussetzungen zu einer Erhdhung
sozialer Problem- und Konfliktlagen fiihren. Diese betreffen unter anderem eine
Zunahme von Larmbelastungen, Einschrankungen durch Beschattung der

Nachbargebaude, Verminderung der Freiraumqualitdt, Einschrankungen des
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Landschaftsbildes und eine Zunahme der Verkehrsbelastungen. Es gibt auf der
Grundlage der Bewohnerbefragungen und von Seiten der Birgerinitiative eine
mehrheitlich ablehnende Haltung gegentber dem Bauprojekt.

Eine mdgliche Bebauung kann jedoch, unter der Voraussetzung umfassender sozialer
Begleitmalinahmen und der Bereitstellung von hierflr erforderlichen personellen,
konzeptionellen und strukturellen Ressourcen, zu einer wesentlichen Aufwertung des
Stadtteils beitragen. Dies koénnte in Form einer familienfreundlichen bzw.
altersgerechten Wohnbebauung und auf zwei oder mehrere kleinteilig getrennte
Gebaudestrukturen umgesetzt werden. Die Bebauungsflache sollte nicht mehr als 55
Prozent der Gesamtflache Ubersteigen. Eine sozialvertragliche Mischform in Bezug auf
eine notwendige Nahversorgung in Kombination mit attraktiven Gewerbeeinrichtungen,
einem gewerblichen Cafébetrieb und der Schaffung von Wohneinheiten sollte
gewahrleistet sein.

Das Gutachten empfiehlt die regelmaige Durchfuhrung von
Bewohnerversammlungen und Stadtteilkonferenzen, um die Bedurfnislagen und
Bedarfe konkret ermitteln zu koénnen. Dies gewahrleistet eine transparente
Kommunikation im Verlauf der weiteren Planungs- und Umsetzungsschritte. Ein
wesentlicher Themenbereich koénnte diesbeziglich die notwendige Sanierung und
Neugestaltung des Jakobsplatzes sowie der begleitende Prozess der moglichen
Bebauungsmalnahme darstellen.

Das Gutachten empfiehlt die Einrichtung einer ,Stadtische Koordinierungsstelle
Stadtteil Pilgerpfad® als 50 Prozent Personalstelle zur weiteren professionellen
Abstimmung, Planung und Umsetzung der erforderlichen Malinahmen im Rahmen der
Quartiersentwicklung.

Das Gutachten empfiehlt die Grindung eines eigenstandigen ,Stadtteil- und
Bulrgerverein Pilgerpfad®, welcher die Interessen und Belange der Bewohner*innen in
der Stadtgesellschaft vertritt und das soziale Miteinander und Engagement im Stadtteil
fordert. In diesem Zusammenhang ware zusatzlich zu empfehlen, einen Klarungs- und
Beteiligungsprozess mit Vertreter*innen der Stadtverwaltung, den politischen Gremien
und der Burgerinitiative unter Einbeziehung eines neutralen Moderators zeitnah zu
fihren, um Uber diesen Weg den sozialen Frieden im Stadtteil zu wahren.

Das Gutachten empfiehlt die Einrichtung eines stadtisch bezuschussten
Bewohnerfonds sowie die Begleitung durch einen Fachbeirat.

Das Gutachten empfiehlt auf einer mittel- und langerfristigen Perspektive die
Einrichtung eines Stadtteil- und Blrgerzentrums zum Aufbau von sozialen Strukturen

und zur Férderung von nachbarschaftlichen Netzwerken.
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9. Das Gutachten empfiehlt eine externe und unabhangige Evaluation der
quartiersbezogenen Umsetzungsschritte unter Beteiligung aller Akteur*innen und der
politischen Gremien im Rahmen einer gemeinsamen Klausurtagung nach zwei Jahren.
Eine abschlieRende Evaluation der professionellen Quartiersarbeit in Bezug auf
Qualitat, Standards, Aufgabenfelder und die damit verbundenen Zielsetzungen sollte

spatestens nach funf Jahren erfolgen.
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