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Allgemeinverfigung
der Stadt Frankenthal (Pfalz)iber zusdatzliche SchutzmaBnahmen bei
Uberschreitung des 7-Tages-Inzidenz-Wertes von 100 an mehr als drei Tagen in
Folge aufgrund des Aufkommens von SARS-CoV-2 -Infektionen
in Rheinland-Pfalz
vom 19. Marz 2021

Die Stadtverwaltung Frankenthal (Pfalz) erlasst gemdaB § 28 Absatz 1 Safz 1i.V.m.
§ 28a Absdatze 1, 2, 3 und 6 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1045), das zuletzt durch Artikel 4a des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI.
| S. 3136) gedndert worden ist in Verbindung mit § 2 der Landesverordnung zur
DurchfUhrung des Infektionsschutzgesetzes (IfSGDV) vom 10.03.2010 (GVBI. 2010,
55), zuletzt gedndert durch § 7 des Gesetzes vom 15.10.2012 (GVBI Seite 341)
i.V.m. § 23 der Siebzehnten Corona-Bekdmpfungsverordnung Rheinland-Pfalz (17.
CoBelLVO) vom 05. Mdarz 2021, in der aktuell glltigen Fassung, folgende

Allgemeinverfigung

1. Die nachfolgenden Vorschriften ergdnzen oder dndern die Regelungen der 17.
Corona-Bekdmpfungsverordnung (17. CoBelVO), da in der Stadt Frankenthal
(Pfalz) die 7-Tage-Inzidenz pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner an drei
aufeinander folgenden Tagen auf Uber 100 gestiegen ist.

Abweichend von § 1 Abs. 1 Satz 2 17. CoBelLVO sollen private Zusammenkunfte,
die in der eigenen Wohnung oder anderen eigenen geschlossenen
Raumlichkeiten stattfinden, auf die Angehdrigen des eigenen Hausstands und
eine Person eines weiteren Hausstands beschrankt werden, wobei deren Kinder
bis einschlieBlich sechs Jahre bei der Bestimmung der Personenanzahl auBier
Befracht bleiben kdnnen.

2. Abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 17. CoBelLVO ist der Aufenthalt im
offentlichen Raum nur alleine oder mit den Angehdrigen des eigenen Hausstands
und einer Person eines weiteren Hausstands gestattet, wobei Kinder beider
Hausstdnde bis einschlieBlich sechs Jahre bei der Ermittlung der Personenanzahl
auBer Betracht bleiben.

3. Abweichend von § 5 17. CoBelLVO gilt:

a) Amter, Behdérden, Verwaltungen, der Rechtspflege dienende
Einrichtungen (einschlieBlich der Notariate und Rechtsanwaltskanzleien),
Zulassungsstellen, Bau-, Befriebs- und Wertstoffhofe oder dhnliche
offentliche Einrichtungen kdnnen unter Beachtung der allgemeinen
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SchutzmaBnahmen &ffnen, soweit in  dieser Verordnung nichfs
Abweichendes bestimmt ist. Abhol-, Liefer- und Bringdienste offentlicher
Einrichtungen sind nach vorheriger Bestellung unter Beachtung der
allgemeinen SchutzmaBnahmen zuldssig.

b) Gewerbliche Einrichtungen sind, soweit im Folgenden nichts
Abweichendes bestimmt ist, fir den Kundenverkehr geschlossen. Abhol-,
Liefer- und Bringdienste gewerblicher Einrichtungen sind nach vorheriger
Bestellung unter Beachtung der allgemeinen SchutzmaBnahmen zuldssig.
Abweichend von Satz 1 durfen gewerbliche Einrichtungen 6ffnen, wenn
nach vorheriger Vereinbarung Einzeltermine vergeben werden, bei denen
ausschlieBlich Personen, die demselben Hausstand angehdren, zeitgleich
Lutritt zu der Einrichtung gewdhrt wird. Bei den Einzelterminen gilt die Pflicht
zur Kontakterfassung nach § 1 Abs. 8 Satz 1 17. CoBelLVO. Werden mehrere
Einzeltermine in Folge fUr einen Tag vergeben, so ist ein Zeitraum von
mindestens funfzehn Minuten zwischen Ende und Beginn der jeweiligen
Einzeltermine freizuhalten. Das Vorstehende gilt auch fur BUchereien und
Archive.

¢) Von der SchlieBung nach b) ausgenommen sind

aa) Einzelhandelsbetriebe fUr Lebensmittel, Direktvermarkter von
Lebensmitteln, Getrdnkemdarkte, Drogerien, Babyfachmarkte,

bb) Verkaufsstdnde auf Wochenmdarkten, deren Warenangebot
den zuldssigen Einzelhandelsbetrieben entspricht,

cc) Apotheken, Sanitdtshduser, Reformhduser,

dd) Tankstellen,

ee) Banken und Sparkassen, Poststellen,

ff) Reinigungen, Waschsalons,

gg) Zeitungs- und Zeitschriftenverkauf, Buchhandlungen,
hh) Baumdarkte, Tierbedarfsmarkte und Futtermittelmarkte,
i) GroBhandel,

i) Blumenfachgeschdafte,

kk) Gartnereien, Gartenbaubetriebe, Gartenbaumarkte
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Bietet eine Einrichtung neben den in oben genannten Waren oder
Dienstleistungen weitere Waren oder Dienstleistungen an, ist dies zuldssig,
soweit in im Folgenden nichts Abweichendes bestimmt ist und das weitere
Waren- oder Dienstleistfungsangebot nicht den Schwerpunkt des
Verkaufssortiments oder Angebots bildet.

d) In den Einrichtungen nach a) bis c) gelten vorbehaltlich der
Bestimmungen des § 2 Abs. 4 17. CoBelLVO sowohl in geschlossenen
Rdumen als auch im Freien, insbesondere in Wartesituationen, das
Abstandsgebot nach § 1 Abs. 2 Satz 1 17. CoBelLVO, die Maskenpflicht
nach § 1 Abs. 3 17. CoBelLVO mit der MaBgabe, dass eine medizinische
Gesichtsmaske (OP-Maske) oder eine Maske der Standards KN95/N95 oder
FFP2 oder eines vergleichbaren Standards zu tragen ist, und die
Personenbegrenzung nach § 1 Abs. 7 17. CoBelLVO. Die Maskenpflicht
nach § 1 Abs. 3 Satz 4 17. CoBelLVO gilt auch im unmittelbaren Umfeld der
Einrichtung oder auf Parkpl&tzen. Die Personenbegrenzung nach § 1 Abs. 7
17. CoBelLVO gilt nicht

aa) fOr Stellen und Einrichtungen, die o&ffentlich-rechtliche
Aufgaben wahrnehmen,

bb) auf Wochenmdarkten gemdaB c) bb) sowie

cc) in persdnlichen Beratungsgespréchen, wenn sich
ausschlieBlich Personen, die héchstens zwei Hausstdnden
angehdren, in einem Raum aufhalten.

4. Abweichend von § 6 Abs. 3, Abs. 4 17. CoBelLVO gilt: Kann das Abstandsgebot
nach § 1 Abs. 2 Satz 1 17. CoBelLVO zwischen Personen wegen der Art der
Dienstleistung  nicht  eingehalten werden, wie in  Kosmetikstudios,
Wellnessmassagesalons, Tattoo- oder Piercing-Studios und dhnlichen Betrieben,
ist die Tatigkeit untersagt. Erlaubt sind Dienstleistungen, die medizinischen oder
hygienischen Grinden dienen, wie solche von Optikern, Hérgerateakustikern,
Friseuren, bei der FuBpflege sowie der Podologie, bei Physio-, Ergo- und
Logotherapien, beim Rehabilitationssport und Funktionstraining im Sinne des § 64
Abs. 1 Nr. 3und 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch oder Ahnliches. Es dUrfen
nur solche Dienstleistungen des Friseurhandwerks erbracht werden, bei denen die
Einhaltung der Maskenpflicht mdglich ist. Friseure haben den Zutritt durch
vorherige Terminvereinbarung zu steuern. Bei allen Angeboten ist zwischen
Kundinnen und Kunden das Abstandsgebot nach § 1 Abs. 2 Satz 1 17. CoBelLVO
einzuhalten. Es gilt die Maskenpflicht nach § 1 Abs. 3 Satz 4 17. CoBelLVO, sofern
die Art der Dienstleistung dies zuldsst, mit der MaBgabe, dass eine medizinische
Gesichtsmaske (OP-Maske) oder eine Maske der Standards KN95/N95 oder FFP2
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oder eines vergleichbaren Standards zu tragen ist. Zusatzlich gilt die Pflicht zur
Kontakterfassung nach § 1 Abs. 8 Satz 1 17. CoBelLVO.

5. Abweichend von § 10 Abs. 1 17 CoBelLVO sind Training und Wettkampf im
Amateur- und Freizeitsport in  Mannschaftsportarten und im Kontaktsport
untersagt. Die sportliche Betdtigung im Amateur- und Freizeitsport in
Einzelsportarten auf und in allen &ffentlichen und privaten Sportanlagen ist nur im
Freien und nur alleine, zu zweit oder mit Personen, die dem eigenen Hausstand
angehoren, zuldssig. Im Ubrigen gilt das Abstandsgebot nach § 1 Abs. 2 Satz 1 17.
CoBelLVO wdhrend der gesamten sportlichen Betatigung.

6. Abweichend vom § 11 Abs. 2 17. CoBelLVO sind lediglich die AuBenbereiche
von zoologischen Gdarten, Tierparks, botanischen Gdarten und dhnlichen
Einrichtungen fOr den Publikumsverkehr gedffnet. Zur Steuerung des Zutritts gilt
eine Vorausbuchungspflicht. Die Anzahl der Personen, die sich zeitgleich auf dem
Geldnde der Einrichtungen befinden duUrfen, ist vorab von der zustdndigen
Kreisverwaltung, in kreisfreien  Stddten  der  Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehdrde zu genehmigen.

7. Entgegen § 15 Abs. 2 17. CoBelLVO ist der Proben- und Auftrittsbetrieb der
Breiten- und Laienkultur untersagt.

8. Entgegen § 15 Abs. 4 17. CoBelLVO sind Museen, Ausstellungen, Galerien,
Gedenkstatten und dhnliche Einrichtungen geschlossen.

9. Abweichend von § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 17. CoBelLVO entfdllt an den
allgemeinbildenden Schulen ab den Klassenstufen 5 sowie Iin  den
Berufsbildenden Schulen der Prasenzunterricht. Sofern gegenstdndliche
AllgemeinverfUgung keine abweichende Regelung trifft, gelten die Regelungen
des § 12 der 17. CoBelLVO, insbesondere fur den Prdsenzunterricht an
Grundschulen sowie in der Unterstufe des Bildungsgangs ganzheitliche
Entwicklung an Férderschulen und in der Primarstufe der anderen Bildungsgdnge
an Foérderschulen und hinsichtlich der Notbetreuung und Profungen an Schulen,
weiterhin.

10. Abweichend von § 13 Abs. 1 Safz 2 bis Satz 5 17. CoBelLVO findet an allen
Kindertageseinrichtungen im Rahmen eines ,,Regelbefriebs bei dringendem
Bedarf" die Betreuung der Kinder statt, deren Eltern eine Betreuung nicht moglich
ist.

11. Das Verlassen einer im Gebiet der Stadt Frankenthal (Pfalz) gelegenen
Wohnung oder Unterkunft und der Aufenthalt auBerhalb der eigenen Wohnung
oder Unterkunft ist taglich im Zeitraum zwischen 21:00 Uhr und 5:00 Uhr des
Folgetages grundsdatzlich untersagt. Wahrend des in Satz 1 genannten Zeitraums
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ist der Aufenthalt im Gebiet der oben genannten Gebietskdrperschaften
grundsdatzlich auch Personen, die nicht dort sesshaft sind, untersagt.

12. Ausnahmen von diesen Ausgangs- und Aufenthaltsbeschrédnkungen gelten
nur bei Vorliegen eines triftigen Grundes. Triftige Grinde sind insbesondere

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

die AusUbung beruflicher Tatigkeiten,

Handlungen, die zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fUr Leib,
Leben und Eigentum erforderlich sind,

die Inanspruchnahme akut notwendiger medizinischer und
veterinGrmedizinischer Versorgungsleistungen,

der Besuch bei Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartnern im Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes,
Lebensgefdhrtinnen und Lebensgefdhrten, von Verwandten in
gerader Linie im Sinne des § 1589 Absatz 1 Satz 1 BGB, Alten, Kranken
oder Menschen mit Einschrankungen (auBerhalb von Einrichtungen)
und die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im jeweiligen
privaten Bereich,

die Begleitung und Versorgung von unterstGtzungsbedurftigen
Personen und Minderjahrigen,

die Begleitung Sterbender und von Personen in  akut
lebensbedrohlichen Zustdnden,

Handlungen zur Versorgung von Tieren einschlieBlich des AusfUhrens
(lediglich eine Person).

AusUbung von Tatigkeiten im Rahmen des Selbstorganisationsrechts
der kommunalen Gebietskdrperschaften und bei offentlichen
Wahlen; hiervon erfasst sind auch Personen, die der Stimmauszdhlung
als Beobachter im Wahllokal beiwohnen

13. Verkaufsstétten und dhnlichen Einrichtungen, insbesondere Tankstellen,
Kiosken, Einzelhandelsgeschaften und Supermdrkten ist es untersagt in der Zeit
zwischen 21:00 Uhr und 06:00 Uhr alkoholhaltige Getrdnke abzugeben.

14. Abweichend von § 3 Nr. 2 des Ladendffnungsgesetz Rheinland-Pfalz mUssen
Verkaufsstellen spétestens ab 21 Uhr geschlossen sein.

15. Auf die BuBgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG sowie die Strafvorschrift
des § 74 IfSG wird hingewiesen; ebenso auf den § 24 der 15. CoBelLVO.
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16. Die Allgemeinverfugung gilt einen Tag nach inrer Veroffentlichung als bekannt
gegeben (§ 1 Absatz 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz — LVwWVIG — in
Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVfG) und
tritt am 20.03.2021 um 0:00 Uhr in Kraft.

17. Die Allgemeinverfugung ist aus Grinden der VerhdltnismdaBigkeit befristet und
gilt bis zum Ablauf des 26.03.2021.

Begrundung

Die gegenstandliche AllgemeinverfUgung wird auf der Grundlage des § 28 sowie
§ 28a IfSG erlassen. Danach trifft die zustdndige Behodrde, wenn Kranke,
Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverddchtige oder Ausscheider festgestellt
werden, die notwendigen SchutzmaBnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis
31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten
Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht
oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

Zustandige Behodrde ist nach § 2 der Landesverordnung zur DurchfUhrung des
Infektionsschutzgesetzes in  kreisfreien Stédten die Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehdrde. In der Neufassung des § 23 der Siebzehnten Corona-
Bekdmpfungsverordnung Rheinland-Pfalz (17. CoBelLVO) ist mit Wirkung vom
08.03.2021 geregelt, dass Landkreise und kreisfreie Stadte mit einer hohen Zahl
von Nevuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner
(7 Tages- Inzidenz) nach den Verodffentlichungen des Robert Koch-Instituts (RKI) im
Einvernehmen mit dem fUr die gesundheitlichen Angelegenheiten zustGndigen
Ministerium Uber diese Verordnung hinausgehende zusatzliche
SchutzmaBnahmen mit dem Ziel abstimmen, jeweils eine Inzidenz von héchstens
50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner pro Woche zu erreichen. Uberschreitet
in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt die 7-Tages-Inzidenz an mehr als
drei Tagen in Folge einen Wert von 100, sind von dem betreffenden Landkreis oder
der kreisfreien Stadt unverzuglich AllgemeinverfGUgungen zu erlassen.

Der Inzidenzwert der Stadt Frankenthal (Pfalz) Uberschreitet die durch Verordnung
vorgegebene Grenze deutlich. Die Stadt Frankenthal weist ausweislich der
Meldungen des RKI und des Landesuntersuchungsamtes Rheinland-Pfalz am 18.
Mdarz 2021 den hdchsten Inzidenzwert fUr ganz Rheinland-Pfalz aus. Die Werte der
Stadt Frankenthal (Pfalz) mit zuletzt 162 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner
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innerhalb eines Zeitraums von 7 Tagen liegen weit Uber dem Grenzwert von 50
Nevinfektionen pro 100.000 Einwohner innerhalb eines Zeitraums von 7 Tagen.

Das den Behdrden nach § 28 Abs. 1 IfSG eingerdumte behdrdliche Ermessen ist
hinsichtlich Art und Umfang der BekdmpfungsmaBnahmen dadurch beschrankt,
dass es sich um SchutzmaBnahmen im notwendigen Umfang handeln muss. Es
muss sich um MaBnahmen handeln, die geeignet, erforderlich und angemessen
sind und somit zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung der Krankheit angezeigt
sind. Die Stadtverwaltung Frankenthal (Pfalz) hatfte mithin im Rahmen ihres
Ermessens zu prufen, ob durch die angeordneten MaBnahmen Eingriffe in
grundrechtsrelevante Bereiche, hier insbesondere in die Grundrechte aus Art. 2
Abs. 1 GG und Art. 12 GG erfolgen, dass aber der angestrebte Schutz
hoherwertiger Rechtsguter wie Leib, Leben und Gesundheit der Bevdlkerung den
Eingriff rechtfertigen (vgl. hierzu Beschluss des VG Koblenz vom 06.10.2020, 3 L
873/20.KO).

Das aktuelle Infektionsgeschehen ist raumlich nicht eingrenzbar und verteilt sich
Uber das gesamte Stadtgebiet, wobei ein Schwerpunkt aktuell in zwei
Kindertagesstatten und einer Schule liegt. Es ist davon auszugehen, dass das
Infektionsgeschehen auf das hohe Infektionsrisiko der Mutationen zurickzufUhren
ist. Insbesondere ist die SchlieBung der benannten Klassenstufen an den Schulen
for den Prasenzunterricht verhdltnismdBig. Fur die Einhaltung der
VerhdaltnismdaBigkeit darf sich nicht nur ein rein theoretisch anzunehmendes Risiko,
welches sich im Bereich des allgemeinen Lebensrisikos zu verorten ist, finden,
sondern es muss sich eine Risikoverdichtung aufzeigen, die mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit ein signifikant hdoheres Infektionsrisiko erwarten 1asst. Bei dem
derzeitigen Infektionsgeschehen ist insbesondere zu berUcksichtigen, dass an den
Schulen mit den benannten Klassenstufen rund ein Drittel aller Schiler und
Schulerinnen aus dem Umland kommen und im Rahmen der Schulerbeférderung
einpendeln.

Der Schulbetfrieb ist mit einer hohen Mobilitdt und einer hohen
Kontaktwahrscheinlichkeit verbunden. Dies betriff weniger das
Ausbruchsgeschehen selbst, da hier HygienemaBnahmen eingefUhrt sind,
sondern vielmehr um das Schilerverhalten in Wartebereichen vor und nach dem
Schulbetrieb, um die Schulerbeférderung und dem privaten Verhalten vor und
nach dem Schulbetrieb unter gleichzeitiger BerUcksichtigung  des
Infektionsgeschehens. Auch das fUr die Stadt Frankenthal (Pfalz) zustdndige
Gesundheitsamt sieht hierin, insbesondere auch vor dem Hintergrund des
aktuellen Infektionsgeschehens, eine Verdichtung fUr ein hdheres Infektionsrisiko
mit der zunehmend auftretenden und deutlich ansteckenderen Britischen
Virusvariante B.1.1.7. Bei dieser Prognoseentscheidung ist die Intensitdt des
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Eingriffs und die Folgen, die bei Nichthandeln eintreten kbnnten, abzuwdéagen. Die
Notbetreuung an den Schulen bleibt nach wie vor bestehen und PrGfungen
kdnnen durchgefUhrt werden.

Auch im Hinblick auf die Kindertageseinrichtungen ist zu berucksichtigen, dass im
Rahmen von Reihentestungen am 09. Marz in einer Kindertageseinrichtung mittels
POC-Anti-Gentest sechs Kinder positiv getestet wurden. Derzeit ist ein Kind
gesichert positiv auf den Erreger SARS-CoV-2 getestet. Bereits 14 Tage zuvor, gab
es Reihentestungen in anderen Kindertageseinrichtungen, die letztlich zu
bestatigten Infektionen mit Virusvarianten fuhrten. Am 12.03.2021 sind zwei
weitere Fdlle in einer Kindertagesstatte aufgetreten. Aktuell wurden in einer
Kindertagesstatte 20 Falle festgestellt und zudem ist ein Kind in einer Grundschule
an COVID-19 erkrankt (Daten vom 18.03.2021).

Zudem besteht die Gefahr, dass infizierte Kinder aus der Kindestagesstatte
COVID-19 in ihre Familie tragen und dort auf ihre Eltern und Geschwister
Ubertragen, die die Schule besuchen. Dies kann dann zur Folge haben, dass
COVID 19 dann auch in der Schule weiter Ubertragen wird.

Vor diesem Hintergrund gilt es zur Vermeidung hoher Mobilitdt und hoher
Kontaktwahrscheinlichkeit die sozialen Kontakte auf ein absolut nétiges Minimum
an den Schulen und Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet Frankenthals zu
reduzieren.

Unter BerUcksichtigung dieser MaBstdbe Uberwiegt das éffentliche Interesse an
Leben, korperlicher Unversehrtheit und Gesundheit der Allgemeinheit und
Einzelner, insbesondere der Kinder und Lehrer, sowie an der Funktfionsfahigkeit des
Gesundheitswesens das private Interesse der Betroffenen, von der
vorrUbergehenden DurchfUhrung des Prdsenzunterrichts abzusehen. Von
entscheidender Bedeutung ist die medizinisch / epidemiologische Bewertung des
Infektionsgeschehens.  Damit  einhergehend  sind die  durch die
AllgemeinverfUgung ausgesprochenen Einschrdnkungen mit den drohenden
Risiken ins Verhdltnis zu setzen. Diese Bewertung hat die Stadtverwaltung anhand
der Einschdtzungen des RKI vorgenommen.

Auch soll gerade durch den ,Regelbetrieb bei dringendem Bedarf in
Kindertagesstatten* das Risiko fUr die Kinder und die Erzieher an einer Erkrankung
reduziert werden und der notwendige Bedarf an Betreuung fUr die Kinder
gewdhrleistet werden.

Aus diesen Grinden werden die MaBnahmen in Ziffer 9 und 10 getroffen.

Angesichts dieser Gefahren ist die individuelle Betroffenheit der Adressaten der
Allgemeinverfiugung, welche insbesondere in ihrer allgemeinen Handlungsfreiheit
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eingeschrankt werden, im Vergleich zu den Gefahren fur oben genannte
Schutzguter hinsichtlich der Folgenabwdgung, jedenfalls im Zeitpunkt des Erlasses
der AllgemeinverfGgung, als geringer einzustufen. Soweit in  der
Allgemeinverfugung eine Ausgangsbeschrinkung angeordnet wird, ist dies
verhaltnismaBig. Mit repressiven BekdmpfungsmaBnahmen gehen
zul@ssigerweise auch stets prdventive Wirkungen einher; solche prdventiven
Folgen sind gerade bezweckt. Eine AllgemeinverfUgung hat nicht die
Behandlung der Krankheit zum Regelungsinhalt, sondern setzt bereits bei
MaBnahmen zur Bek&mpfung einer solchen an. Eine Einschdtzungsprognose ist
daher zwangslaufig unvermeidbar.

Das RKI fOhrt in seinem Lagebericht vom 17.03.2021 aus, dass die Zahl der
Ubertragungen von COVID-19 in der Bevdlkerung in Deutschland deutlich
zunimmt. Das RKI schatzt die Gefdhrdung fUr die Gesundheit der Bevdlkerung in
Deutschland insgesamt als sehr hoch ein. Die 7-Tage-Inzidenz bei 60-79 Jahre
alten Personen liegt aktuell bei 53 und bei Personen, die dlter als 80 Jahre sind bei
55 Fdllen pro 100.000 Einwohner. Die 7-Tage-Inzidenz nimmt insbesondere in den
Altersgruppen unter 60 Jahren, Kinder eingeschlossen, zu. Die hohen
bundesweiten Fallzahlen werden durch zumeist diffuse Geschehen mit
zahlreichen H&ufungen insbesondere in privaten Haushalten, zunehmend auch
in Kitas, Schulen und im beruflichen Umfeld verursacht.

Der 7-Tage-R-Wert liegt Uber 1. In den letzten Tagen hat sich der Anstieg der
Fallzahlen beschleunigt.

Um einen méglichst kontinuierlichen Betrieb von Kitas und Schulen gewdhrleisten
zu kdnnen, erfordert die aktuelle Situation den Einsatz aller organisatorischer und
individueller MaBnahmen zur Infektionsprdavention.

Seit Dezember 2020 werden in Deutschland Infektionen mit dem
besorgniserregenden SARS-CoV-2 Varianten (Variants Of Concern, VOC)
detektiert. Diese Varianten weisen zahlreiche Mutationen auf, die méglicherweise
zu hdheren Ansteckungsfahigkeit mit schnellerer Ausbreitung oder zu begrenzter
Wirksamkeit einer Komponente der Immunantwort fUhren kénnen.

Die anhaltende Wirkungszirkulation in der Bevolkerung erfordert die konsequente
Umsetzung kontaktreduzierender MaBnahmen und SchutzmaBnahmen sowie
massive Anstrengungen zur Enddmmung von Ausbrichen und Infektfionsketten.
Dies ist vor dem Hintergrund der raschen Ausbreitung leichter Ubertragbarer
besorgniserregender Varianten (VOC) von entscheidender Bedeutung, um die
Zahl der neu Infizierten deutlich zu senken, damit auch Risikogruppen zuverldssig
geschutzt werden kénnen. (Lagebericht RKI vom 17.03.2021, www.rki.de).


http://www.rki.de/
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Der Anteil der Virusvarianten, die als ,,Variants of Concern® (VOCs) bezeichnet
werden, insbesondere die Varianten B.1.1.7 und B.1.351, ist nach den bisher
vorliegenden Daten in den lefzten Wochen weiter deutlich gestiegen (VG
Schleswig Beschl. v. 26.2.2021 - 1 B 19/21, BeckRS 2021, 3060 Rn. 8, beck-online).

Die nunmehr durch diese AllgemeinverfUgung angeordneten weitergehenden
Kontaktbeschrankungen sowie die grundsatzliche Ausgangsbeschrankung for
den Zeitraum von 21:00 Uhr bis 5:00 Uhr, jeweils mit zahlreichen Ausnahmen, stellen
ein geeignetes Mittel dar, um der Ausbreitung des Infektionsgeschehens wirksam
zu begegnen. Die im Frohjahr 2020 in Deutschland wdhrend des sog. ersten
Lockdowns sowie bis Herbst in anderen europdischen Staaten gesammelten
Erfahrungen deuten darauf hin, dass insbesondere umfassende MaBnahmen zur
Beschrdnkung von Sozialkontakten zur Enddmmung des Pandemiegeschehens
beitragen (vgl. in diesem Sinne bereits zum sog. ersten Lockdown und zu schon
damals teils normierten Ausgangsbeschrdnkungen BayVerfGH, Entsch. vom 9.
Februar 2021 - Vf. 6-VII-20 -, juris; Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss
vom 30. Marz 2020 - 20 NE 20.632 -, juris; zu im Herbst 2020 ergriffenen MaBnahmen
dieser Art auch bereits VG Karlsruhe, Beschluss vom 10. Dezember 2020 - 2 K
5102/20 -, Rn. 63, juris; Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Beschluss
vom 18. Dezember 2020 - 1 S 4028/20 -, Rn. 40, juris).

Dem kann nicht enfgegenhalten werden, dass ndchiliche
Ausgangsbeschrénkungen grundsatzlich sinnlos seien, weil sich Krankheiten nicht
UbertrGgen, wenn Menschen auBerhalb ihrer Wohnung alleine Tatigkeiten wie
dem Spaziergehen oder der Erkundung der Natur nachgingen. Die Stadt
Frankenthal (Pfalz) verfolgt bei ihrem Vorgehen das Ziel, die Anzahl physischer
Kontakte in der Bevdlkerung fUr einen begrenzten Zeitraum wegen des sehr
hohen Infektionsgeschehens umgehend und fldchendeckend auf ein absolut
erforderliches MindestmalB zu reduzieren. Zur Erreichung dieses Ziels kann eine
ndchtliche Ausgangsbeschrinkung schon deshalb beitragen, weil damit zum
einen unbeabsichtigte Kontakte von Menschen, die auch bei einem ndchtlichen
Spaziergang und davor bei einer zufdlligen Begegnung etwa im Flur eines
Mehrfamilienhauses und dergleichen stattfinden kdnnen, verhindert werden.
Hinzu kommt insbesondere, dass mit solchen Ausgangsbeschrdnkungen
bestehende Anreize stark vermindert werden, soziale und gesellige Kontakte im
privaten Bereich, insbesondere in den Abendstunden zu pflegen, die sich in der
Vergangenheit in infekfionsbezogener Hinsicht vielfach als besonders
gefahrtrdchtig erwiesen haben. Auch insoweit tragt die AllgemeinverfUgung
dazu bei, Sozialkontakte zu reduzieren und damit dem Pandemiegeschehen
entgegenzuwirken (vgl. Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Beschluss
vom 18. Dezember 2020 - 1 S 4028/20 -, Rn. 41, juris).
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Ein zusatzlicher Faktor, der zur Nichteinhaltung der erforderlichen Hygiene- und
Abstandsregeln beitragt, besteht nachweislich in der enthemmenden Wirkung
von Alkohol, der z. B. in der Gastronomie konsumiert wird oder nach dem Kauf in
Tank-stellen, Kiosken, Einzelhandelsgeschdften und Supermdrkten konsumiert
wird.

Aus Beobachtungen der Allgemeinen Ordnungsbehdrde steht fest, dass mit
erhdhtem Alkoholisierungsgrad nicht mehr durchgdngig und fldchendeckend
sichergestellt werden kann, dass die Regeln der Corona-
Bekdmpfungsverordnung eingehalten werden.

Die Abgabe von Alkohol aus bzw. in den Verkaufsstatten und &hnlichen
Einrichtungen ab den spdten Abendstunden, wenn regelmdaBig ein erhdhter
Alkoholkonsum zu einer weniger strikten Einhaltung der erforderlichen Abstands-
und HygienemaBnahmen fOhrt, stellt somit ebenfalls ein erhebliches
Infektionsrisiko dar.

Auch die nach wie vor bestehende Unsicherheit in der Wissenschaft hinsichtlich
der konkreten Wirkung einzelner MaBnahmen zur Eind@mmung des Virus kann die
Eignung solcher MaBnahmen nicht infrage stellen. Denn gerade diese
Ungewissheit erfordert, dass auch MaBnahmen getroffen werden, die nur
mabglicherweise geeignet sind, die Verbreitung des Virus einzuddmmen, solange
inre Nicht-Eignung nicht feststeht bzw. jedenfalls nicht ganz Uberwiegend
anzunehmen ist (VG Freiburg (Breisgau), Beschluss vom 15. Januar 2021 -
Aktenzeichen 4K 6/21 -, Rn. 31, juris).

Die Ausgangsbeschrdnkung muss demnach auf einer auf den aktuellen
Erkenntnissen beruhenden, nachvollziehbaren Prognose beruhen und es muss
erkennbar sein, dass diese auch bei BerUcksichtigung der Ubrigen MaBnahmen
und ausgehend von dem konkreten und aktuellen Pandemiegeschehen
voraussichtlich einen wesentlichen, im Umfang gewichtigen Anstieg der
Infektionszahlen oder vergleichbar schwerwiegende Folgen fur die wirksame
Einddmmung der Verbreitung von COVID-19 zur Folge hatte, etwa dadurch, dass
weit Uberdurchschnittlich hohe Inzidenzwerte hinreichend gesenkt werden. Diese
Anforderungen duUrfen auf der anderen Seite auch nicht Uberspannt werden, da
eine ex ante-Prognose auf der Grundlage des derzeit nur vorhandenen, sich in
der dynamischen Pandemie stets fortentwickelnden Erkenntnismaterials zu treffen
ist (Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Beschluss vom 5. Februar 2021 -
1S$321/21 -, Rn. 38, juris).

Dieser Nachweis kann insoweit gefUhrt werden, dass entgegen frOheren
Feststellungen, der Anteil der jUngeren Bevolkerung am Infektionsgeschehen im
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Stadtgebiet ungewdhnlich hoch ist. Am 15.03.2021 waren von den aktuell
infizierten 143 Personen 91 Personen unter 41 Jahre alt.

Die Entwicklung der letzten Tage hat zudem gezeigt, dass nicht eine
Entspannung, sondern eine weitere Verschlechterung der sehr dynamischen
Infektionslage zu verzeichnen ist. Am Freitag, den 13.03. hatte die Stadt
Frankenthal sechs, am 14.03. neun, am 15.03. 14, am 16.03. 9, am 17.03. 21 und
am 18.03. 13 Neuinfektionen zu verzeichnen. Die Neuinfektionen sind neben dem
Schwerpunkt Kindertagesstdtten und Schule Uber das gesamte Stadtgebiet
verteilt. Es muss davon ausgegangen werden, dass hierfUr eine Virusmutation
verantwortlich ist, die nach wissenschaftlicher Erkenntnis deutlich ansteckender ist
als die bisher bekannte Variante. Das RKI fuhrt in seinem Lagebericht vom
11.03.2021 dazu aus: ,,Es ist mit einer weiteren Erhdhung des Anteils auf Gber 50%
der Virusvariante B.1.1.7 zu rechnen, wie dies in den letzten Wochen bereits aus
anderen europdischen Landern berichtet wurde. Das ist besorgniserregend, well
B.1.1.7 nach bisherigen Erkenntnissen ansteckender ist und vermutlich etwas
schwerere Krankheitsverldufe verursacht als andere Varianten.

Der Inzidenzwert ist seit dem 13.03. von 133,3 auf aktuell 162 am 18.03.2021
angestiegen. Frankenthal weist den landesweit hochsten Inzidenzwert auf. Aktuell
betragt der Inzidenzwert des Landes 69,1.

lhre rechiliche Grundlage findet diese Allgemeinverfigung in § 23 Abs. 3 Safz 2
17. CoBelLVO, welche der Umsetzung der sogenannten "Notbremse", die sich im
MPK-Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Ldnder vom 3. Marz 2021 in Ziffer 4 findet, dient.

Im Zeitraum vom 26.02. bis 18.03. kam es insgesamt zu 164 Neuinfektionen. Allein
aus dem Zeitraum vom 11.03. bis 18.03. resultieren insgesamt 80 Neuinfektionen,
d. h. 48 % aller Neuinfektionen der letzten drei Wochen resultieren aus der
vergangenen Woche und belegen ein dynamisches Infektionsgeschehen.

Dieses dynamische Infektionsgeschehen kann mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit Uber die zunehmende Verbreitung von Virusmutationen,
vorliegend der sogenannten Britischen Virusvarionte B.1.1.7, zurOckgefUhrt
werden.

Die MaBnahmen der Ziffern 2 bis 8 der gegenstdndlichen VerfGgung wurden auf
Basis der Ministerprésidenten-Konferenz vom 03.03.2021 und dem darauf
beruhenden Erlass der 17. CoBelVO seitens des Landes Rheinland-Pfalz
gegenuber der Stadtverwaltung zur Umsetzung angeordnet.  Ein
Entscheidungsspielraum besteht vorliegend nicht.
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Es liegt eine dynamische und ernst zu nehmende Situation vor, insbesondere da
bei einem Teil der Falle die Krankheitsverldufe schwer verlaufen und es auch zu
todlichen Krankheitsverldufen kommen kann.

Angesichts dieser Gefahren ist die individuelle Betroffenheit der Adressaten der
Allgemeinverfugung, welche insbesondere in ihrer allgemeinen Handlungsfreiheit
eingeschrankt werden, im Vergleich zu den Gefahren fUr oben genannte
SchutzgUter hinsichtlich der Folgenabwd&gung jedenfalls im Zeitpunkt des Erlasses
der AllgemeinverfUgung als geringer einzustufen.

Insgesamt ist die AllgemeinverfUgung verhdltnismdaBig, konkret erforderlich,
angemessen und geeignet. Sie ist insoweit als Prognoseentscheidung geboten
und in der Belastung des Einzelnen moderat.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer
Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der
Stadtverwaltung Frankenthal (Pfalz) schriftlich oder zur Niederschrift beim Bereich
Ordnung und Umwelt, Abteilung Offentliche Ordnung, Neumayerring 72, Zimmer-
Nr. 2.22, 67227 Frankenthal (Pfalz) oder bei der Geschdftsstelle des
Stadtrechtsausschusses, KarolinenstraBe 3, 67227 Frankenthal (Pfalz), einzulegen.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall
ist das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
nach dem Vertrauensdienstegesetz in Verbindung mit der Verordnung (EU) Nr.
?10/2014 (elDAS) zu versehen und an die E-Mail-Adresse:  STV-
Frankenthal@poststelle.rlp.de zu senden. Bei der Verwendung der elektronischen
Form sind besondere technische Rahmenbedingungen zu beachten, die im
Internet unter ,,www.frankenthal.de" aufgefUhrt sind.

Bei schriftlicher Einlegung des Widerspruchs ist die Widerspruchsfrist nur gewahrt,
wenn der Widerspruch noch vor Ablauf dieser Frist bei der Behdérde eingegangen
ist. Ist Uber den Widerspruch ohne zureichenden Grund in angemessener Frist
nicht entschieden worden, so kann Klage bei dem Verwaltungsgericht Neustadt
an der WeinstraBe schriftlich, in elekironischer Form oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschdaftsstelle erhoben werden.
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Ein Widerspruch gegen diese Allgemeinverfgung hat gemdB § 16 Abs. 8 IfSG
keine aufschiebende Wirkung. Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht in 67433
Neustadt an der WeinstraBe, Robert-Stolz-StraBe 20, gemdB § 80 Abs. 5
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21.01.1960 (BGBI. | S. 17) die
aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen. Dieser Antrag ist schon vor
Erlass einer Entscheidung des Stadtrechtsausschusses zuldssig. Er ware gegen die
Stadt Frankenthal (Pfalz), vertreten durch den Oberburgermeister, zu richten. Er
muss den Antragsteller und den Antragsgegner sowie den Streitfgegenstand
bezeichnen. Die zu einer Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollten angegeben werden. Die VerflUgung, gegen die sich der Antrag richtet,
sollte in Urschrift oder Abschrift beigefUgt werden.

STADTVERWALTUNG FRANKENTHAL (PFALZ), den 19.03.2021

Martin Hebich
OberbUrgermeister



